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R É S U M É

 �e proũet consistait ă assurer l’orŐanisation pédaŐoŐiƋue d’une mission d’études aux WaǇsͲ�as 
pour l’/,��Ad� sur le thğme ͗ l’aménaŐement du territoire peutͲil être démocratiƋue ͍ �’est ă ZotͲ
terdam et Amsterdam Ƌue le mission s’est eīectuée, ă la rencontre des acteurs locaux de l’aménaͲ
Őement ͗ responsaďles politiƋues, chercheurs, entrepreneurs et citoǇens͘ >es WaǇsͲ�as sont apparus 
comme une nation oƶ le concept ͞d’individualisme au service de l’action collective͟ prédomine, fruit 
d’une histoire rǇthmée par les contraintes imposées par le territoire et oƶ le praŐmatisme et le consenͲ
sus se présentaient comme les seules réponses͘ >a néŐociation est alors devenue le principe moteur 
de la prise de décision politiƋue, dans un paǇs ă la culture entrepreneuriale particuliğrement dévelopͲ
pée et oƶ l’�tat est souvent cantonné ă ses missions réŐaliennes͘ Alors Ƌue la &rance et les WaǇsͲ�as 
partaŐent de nomďreuses proďlématiƋues économiƋues et sociales, le socle social et idéoloŐiƋue sur 
leƋuel repose le sǇstğme néerlandais a permis de Ƌuestionner les modalités d’un aménaŐement démoͲ
cratiƋue franĕais ͗ dans Ƌuelle mesure l’idéalisme franĕais peutͲil constituer un oďstacle aux pratiƋues 
démocratiƋues Ƌue le praŐmatisme néerlandais rend possiďle ͍
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S O M M A I R E
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I NT R O D U C T I O N W͘  ϲ

/ ͳ ��DK�ZAd/� ��EdZA>/^�� ͗ Yh�>>� &KZ�� �� >A 
P L A NI F I C A T I O N P A R  R A P P O R T  A U  R I S Q U E ?  

A͘ >a planiĮcation au service de la maŠtrise de l’espace W͘ ϭϮ
�͘ >a société des inŐénieurs ͗ des rğŐles et des normes 
avant tout ͍ W͘  ϭϱ
�͘ Donofonctionnalité ͬ soutenaďilité ͗ l’exemple de l’aŐriͲ
culture W͘  ϭϳ
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A͘ >e commerce prédominant ͗ comment articuler Őloďal 
et local W͘  ϮϬ
�͘ >a conĮance réciproƋue entre citoǇens et politiƋues 
comme condition d’une société de l’échanŐe W͘  Ϯϰ
�͘ hn sǇstğme de néŐociations et compensations ͗ 
la démocratie des plus forts W͘  Ϯϴ

/// ͳ >A ��DK�ZAd/� �KDD� �KWZK�h�d/KE ͗ hE� 
AWWZK�,� �KddKDͳhW
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�͘ >’invitation ă la participation W͘  ϯϯ
�͘ hne démocratie de faĕade W͘  ϯϲ

C O NC L U S I O N W͘  ϰϬ 
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I NT R O D U C T I O N
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 �onsensus, conĮance et ouverture͘ Avant le 
départ pour la mission d’études, ces trois termes résuͲ
maient la perception de la société néerlandaise issue de 
nos lectures͘ >es WaǇsͲ�as semďlaient avoir mis en place 
un modğle uniƋue en �urope, ďasé sur des valeurs de 
dialoŐue et d’écoute, fruits d’une histoire enracinée dans 
un territoire tout aussi particulier͘  �ans le cadre d’une 
réŇexion sur les modalités d’un aménaŐement démocraͲ
tiƋue, nos voisins ďataves se présentaient donc en paͲ
ranŐons d’un sǇstğme a priori plus avancé Ƌue le nƀtre 
Ƌuant ă l’intéŐration de ses citoǇens ă la prise de déciͲ
sion͘ hn cas d’étude d’autant plus intéressant Ƌu’il nous 
apparaissait Ƌue les WaǇsͲ�as et la &rance partaŐeaient 
de nomďreuses proďlématiƋues͘ >a mission d’études 
comportait ainsi un douďle oďũectif ͗ identiĮer les déĮs 
auxƋuels les Eéerlandais doivent faire face et analǇser ă 
travers leur discours et nos visites de terrain les moǇens 
mis en place pour Ǉ répondre, en se servant du prisme 
des relations entre les diīérents acteurs de l’aménaŐeͲ
ment͘ Wour répondre ă ces Ƌuestions, nous avions choisi 
de donner au proŐramme de la mission une approche 
historiƋue͘ �omprendre l’existence et le développement 
de pratiƋues démocratiƋues d’aménaŐement du terriͲ
toire aux WaǇsͲ�as passait selon nous par une connaisͲ
sance des fondements sociaux Ƌui ont permis ou non de 
les faire naŠtre͘ >es cinƋ ũours de notre mission d’études 
nous ont Įnalement permis de procéder dans une cerͲ
taine mesure ă une monoŐraphie ;voir arďorescenceͿ de 
la société néerlandaise, au reŐard des déĮs Ƌui ont été et 
sont auũourd’hui les siens͘ 
 
 >es proďlématiƋues économiƋues ont ă ce titre 
occupé une part importante du proŐramme͘ Acteur maͲ
ũeur de la mondialisation, les WaǇsͲ�as étonnent par le 
contraste entre un marché intérieur réduit de ϭϳ millions 
d’haďitants et leur intéŐration dans l’économie monͲ
diale ;ϱe puissance exportatriceͿ͘ ,ǇperͲcompétitifs, 
les Eéerlandais ont structuré leur économie autour de 
pƀles d’échanŐe comme le port de ZoƩerdam et l’aéroͲ
port ^chiphol d’Amsterdam, Ƌui rivalisent avec les prinͲ
cipaux huďs occidentaux͘ Kr, si ceƩe orŐanisation leur a 
permis de se placer en ďonne position dans la hiérarchie 
des économies mondiales, elle pose de nomďreuses 
Ƌuestions sur les conséƋuences du décalaŐe entre la déͲ
mesure des installations et l’environnement dans leƋuel 
cellesͲci se placent͘ >es Eéerlandais sontͲils tomďés dans 
le toutͲcompétitif au prix d’une cohésion territoriale ďanͲ
cale, ou l’aménaŐement des infrastructures estͲil pensé 

de concert avec le développement des territoires ͍ Yuel 
deŐré de coopération existeͲtͲil entre les diīérents acͲ
teurs concernés par ces décisions ͍ Eos découvertes sur 
le port de ZotͲ
terdam et l’aéͲ
roport ^chiphol, 
mais aussi notre 
visite de &lora 
,olland et l’inͲ
tervention du 
Dinistğre de l’/nͲ
frastructure et 
de l’�nvironneͲ
ment sur la théͲ
matiƋue aŐricole 
nous ont apporté 
de nomďreuses 
réponses parfois 
contradictoires͘ 
>es WaǇsͲ�as 
partaŐent avec 
la &rance des 
proďlématiƋues 
d’insertion dans 
la mondialisaͲ
tion͘ �ependant, 
les solutions reͲ
tenues diverŐent 
de celles Ƌue 
nous adoptons 
en &rance en raiͲ
son d’oďũectifs 
et d’une vision 
Őloďalement difͲ
férents de ces 
enũeux͘
 
�e maniğre tout 
aussi semďlaďle 
ă de nomďreux 
paǇs européens, 
les WaǇsͲ�as 
font face ă des 
proďlğmes sociaux croissants depuis plusieurs années͘ 
:usƋu’au déďut des années ϮϬϬϬ, les Eéerlandais se féͲ
licitaient d’avoir su faĕonner un modğle social favoraďle 
ă l’intéŐration des minorités et ă la mixité sociale͘ �e 
l’accord du droit de vote aux étranŐers ă l’encadrement 
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puďlic de la procédure d’accession au loŐement, les 
mesures ă même de faciliter la cohésion de la société 
néerlandaise s’étaient multipliées durant la seconde 

moitié du yye 
siğcle͘ >eur sucͲ
cğs a continué 
d’aƫrer les poͲ
pulations étranͲ
Őğres au point 
d’aƩeindre des 
pourcentaŐes 
de mixité ethͲ
niƋue inédits 
en �urope dans 
les principaux 
centres urͲ
ďains du paǇs 
͗ environ ϱϬй 
des haďitants 
d’Amsterdam, 
ZoƩerdam, >a 
,aǇe et htrecht 
sont désormais 
d’oriŐine étranͲ
Őğre ;premiğre 
ou deuxiğme 
Ő é n é ra t i o n Ϳ ͘ 
A u ũ o u rd ’ h u i , 
ceƩe multi 
culturalité enͲ
tame la solidité 
du tissu social 
n é e r l a n d a i s ͘ 
>a montée des 
extrémismes a 
causé un ďloͲ
caŐe politiƋue 
Ƌui limite l’inͲ
t e r v e n t i o n Ͳ
nisme dans 
ce domaine͘ 
�omment les 
WaǇsͲ�as réͲ

pondentͲils ă la dislocation de leur modğle ͞consociaͲ
tif ,͟ Ƌui a su Őarantir ă la société une certaine staďilité 
?  
Yuels sont les acteurs ă l’initiative de nouvelles méͲ
thodes d’intéŐration ͍ 

Yuelles modalités de participation citoǇenne s’insͲ
crivent dans ce processus ͍ 

�e l’échelle locale ă l’échelle nationale, nous avons pu 
nous familiariser avec les moǇens d’actions auxƋuels 
ont recours les WaǇsͲ�as ͗ invitation ă la participation, 
aménaŐement entrepreneurial, openͲplanninŐ sont 
ƋuelƋuesͲuns de ces outils de revitalisation de la soͲ
ciété néerlandaise par la transformation du territoire͘ 
A ZoƩerdam, le Dinistğre de l’/nfrastructure et de 
l’�nvironnement nous a donné un premier aperĕu des 
récentes évolutions en ce sens͘ A Amsterdam, nous 
avons pu voir ces mécanismes ă l’oeuvre, ă travers les 
interventions de �ef ,emel, >aurent Alďerti et WatricŬ 
van �everen et surtout lors des visites de terrain ă :an 
�ef, /ũďurŐ et �o͊�itǇ͘  

 ^i le territoire est un levier d’action important 
aux WaǇsͲ�as, c’est ďien parce Ƌu’il occupe une place 
prépondérante dans la formation de la société néerͲ
landaise͘ �ontraints par le manƋue de place et de surͲ
face cultivaďle, les premiers aŐriculteurs de la réŐion 
ont asséché les terres immerŐées aĮn de Őarantir leur 
survie͘ >es premiers polders, datés du y/e siğcle, ont 
contriďué au développement rapide de la réŐion mais 
aussi ă sa fraŐilisation͘ �e ŐrappillaŐe constant sur 
la mer place auũourd’hui le paǇs dans une situation 
particuliğrement diĸcile ͗ situé pour une Őrande parͲ
tie sous le niveau de la mer, le territoire néerlandais 
est en permanence exposé ă la menace d’une inonͲ
dation͘ Kr, la nécessité de s’orŐaniser pour survivre 
apparaŠt comme une des dǇnamiƋues aǇant forŐé la 
nation néerlandaise͘ >’,istoire des WaǇsͲ�as est en efͲ
fet rǇthmée par les tempêtes, les phases de reconsͲ
tructions et l’élaďoration de nouveaux sǇstğmes de 
défense contre l’eau Ƌui ont été pendant des siğcles 
une préoccupation plus Őrande encore pour le paǇs 
Ƌue ses ďelliƋueux voisins͘ �es événements Ƌui font 
partie de la mémoire collective et participent de la reͲ
lation particuliğre entre le peuple néerlandais et son 
territoire, Ƌui a constitué le point de départ de ceƩe 
mission d’études͘

Avec la survie sur un territoire inhospitalier comme 
priorité, les Eéerlandais sont passés au cours des 
siğcles d’une loŐiƋue d’entraide ă une loŐiƋue de 
coopération͘ �eƩe coopération s’est articulée autour 
d’intérêts communs et a permis aux Eéerlandais de 
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dompter leur territoire en étendant sa surface et en le 
rendant plus sƸr͘  drğs vite, cet esprit de coopération s’est 
aussi révélé essentiel dans l’instauration puis la préservaͲ
tion d’un cadre économiƋue staďle͘ >’,istoire nous sert 
ici d’exemple ͗ au lourd ďilan matériel et humain de ϭϵϱϯ 
s’était aũoutée la ruine du sǇstğme économiƋue du paǇs 
par la perte des voies naviŐaďles, des infrastructures esͲ
sentielles et des terres cultivaďles͘ >e désastre avait larŐeͲ
ment dépassé le seul cadre national du fait de la dépenͲ
dance des WaǇsͲ�as ă ses voisins, construction historiƋue 
née des premiğres utilisations commerciales du Zhin au 
DoǇenͲąŐe͘ �eƩe idée de dépendance du paǇs ă la fois 
visͲăͲvis de ses infrastructures et de ses voisins expliƋue 
les deux éléments Ƌue nous pensons structurants de la 
nation néerlandaise ͗ la capacité ă faire consensus et le 
praŐmatisme͘

 >a premiğre de ces valeurs, le consensus, s’exͲ
pliƋue tout d’aďord par une lonŐue tradition politiƋue͘ >es 
WaǇsͲ�as sont un paǇs oƶ l’aménaŐement a lonŐtemps reͲ
posé sur un éƋuiliďre entre les Őrandes communautés reͲ
liŐieuses et idéoloŐiƋues͘ >e caractğre oďliŐatoire du vote 
ũusƋu’en ϭϵϳϱ, Ƌui permeƩait de renforcer ce sǇstğme ͨ 
consociatif ͩ, a ancré dans les pratiƋues l’implication de 
fait des citoǇens dans le processus de prise de décision͘ ^i 
les rapports de force sont auũourd’hui déséƋuiliďrés, caͲ
tholiƋues, protestants, liďéraux et socialistes sont encore 
tous représentés sur l’échiƋuier politiƋue͘ �ependant, 
ceƩe capacité ă trouver un ũuste milieu a aussi été impoͲ
sée par la nécessité de survivre sur le territoire national 
͗ l’urŐence d’aŐir face ă la menace de l’eau et de trouver 
des solutions duraďles et innovantes ont ainsi permis au 
paǇs de s’unir au moment des prises de décision imporͲ
tantes͘

 >’esprit trğs praŐmatiƋue des Eéerlandais, Ƌue 
nous avons pu constater par nousͲmêmes pendant le 
voǇaŐe, semďle avoir pris pour ďase les mêmes éléments 
de contexte Ƌue ceƩe culture du consensus͘ >a confronͲ
tation aux contraintes territoriales a poussé ă un eīaceͲ
ment des diverŐences au nom de l’intérêt de tous͘ �e 
principe de réalité colle ă la peau des Eéerlandais encore 
auũourd’hui et se traduit par leur réactivité aux nouvelles 
contraintes Ƌui leur sont posées͘ hne parfaite connaisͲ
sance du territoire et une certaine lucidité par rapport ă 
ses atouts et contraintes ont permis aux Eéerlandais de 
véritaďlement maŠtriser l’espace͘ �eƩe société ͞d’inŐéͲ
nieurs͟ a donc construit et modelé son paǇs en fonction 

des ďénéĮces Ƌu’elle pouvait en tirer͘  

 >e consensus et le praŐmatisme sont les deux noͲ
tions Ƌui ont été monopolisées durant la mission d’études͘ 
A travers la confrontation de ces concepts forts aux enͲ
ũeux actuels du paǇs, c’est toute l’adaptaďilité du modğle 
néerlandais ă ce nouveau contexte Ƌue nous avons pu 
évaluer͘  Kr, si l’unicité dont fait preuve la société néerͲ
landaise reste d’actualité, force est de constater Ƌu’elle 
se nuance suivant l’échelle ă laƋuelle elle est envisaŐée͘ 
Yue l’on traite de proũets d’aménaŐement de Őrande enͲ
verŐure ou de proũets locaux, l’enũeu démocratiƋue se 
décline diīéremment, n’intğŐre pas les mêmes compoͲ
santes et impliƋue des acteurs diīérents͘ Au retour de la 
mission d’études, il nous apparaŠt ainsi Ƌue l’analǇse des 
pratiƋues démocratiƋues de l’aménaŐement du territoire 
peut se faire selon trois niveaux͘ hne démocratie ͞étaͲ
tiƋue͟ dans un premier temps, concentrée sur les Őrands 
enũeux nationaux et oƶ le consensus permet ă l’�tat d’ocͲ
cuper un rƀle prépondérant͘ hne démocratie ͞des parͲ
ties prenantes͟ dans un second temps, Ƌue l’on retrouve 
dans des proũets oƶ l’articulation entre le Őloďal et le local 
prend une part importante et oƶ le praŐmatisme néerlanͲ
dais se traduit par une culture de la néŐociation͘ hne déͲ
mocratie ͞ ďoƩomͲup͟ enĮn, animée par l’esprit entrepreͲ
neurial Ƌui fait l’identité des WaǇsͲ�as et Ƌui est permise 
par la relative liďerté normative laissée par l’acteur puďlic 
dans ce domaine͘ �e sont ces trois niveaux d’analǇse Ƌui 
Őuideront le déroulement de ce rapport͘

ϭϬ
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 Aux WaǇsͲ�as, la contrainte naturelle pğse sur 
l’aménaŐement du territoire comme nulle part ailleurs en 
�urope͘ >es WaǇsͲ�as sont auũourd’hui conscients de deux 
choses ͗  si rien n’est fait pour Őarantir un niveau de protecͲ
tion suĸsant, le paǇs sera inévitaďlement victime d’une 
catastrophe similaire ă celle de ϭϵϱϯ dans les années ă 
venir, catastrophe dont l’ampleur aīectera le territoire 
en profondeur et dans sa totalité͘ >e sort du paǇs tient 
ă douďle titre dans le rapport Ƌu’il entretient avec l’extéͲ
rieur ͗ par la maŠtrise des éléments naturels s’oďtiennent 
les Őaranties d’une ďonne santé économiƋue nationale et 
le ďienͲêtre de la population͘ AĮn d’être maŠtres de leur 
destin, les Eéerlandais doivent d’aďord être maŠtres de 
leur territoire͘ �’est ce diaŐnostic Ƌue l’on retrouve ă la 
racine du consensus national Ƌui faĕonne l’identité des 
WaǇsͲ�as͘ �ans le contexte ͨ  défensif ͩ  décrit ici, la converͲ
Őence des intérêts a naturellement mené l’�tat ă ũouer un 
rƀle primordial de centralisateur des moǇens d’actions͘ 
 Eous avons pu faire une premiğre oďservation de 
ceƩe tendance planiĮcatrice lors de la visite du DaeslantͲ
ŬerinŐ, le ďarraŐe le plus récent du Wlan �elta lancé ă la 
suite des inondations de ϭϵϱϯ͘ /nauŐuré par la reine �eatrix 
en ϭϵϵϳ, le DaeslantŬerinŐ constitue la touche Įnale d’un 
proũet massif mené de ďout en ďout par l’�tat néerlandais͘ 

/l est encore auũourd’hui le Őestionnaire de l’ensemďle de 
ces infrastructures et maintient son inŇuence par l’octroi 
de fonds pour l’entretien du réseau de défense contre la 
mer͘  �n eīet, si le déďat politiƋue s’étend ă l’ensemďle des 
niveaux de Őouvernance dans le ďut de sensiďiliser les poͲ
pulations ă l’échelle locale, le ďudŐet est touũours voté au 
Warlement͘ �omme le faisait remarƋuer :oost ^chriũnen, la 
tradition centralisatrice des Ƌuestions de protection n’est 
pas nouvelle aux WaǇsͲ�as͘ Aprğs les inondations de ϭϵϭϲ 
en ,ollandeͲ^eptentrionale, la construction de diŐues par 
l’�tat avait déũă permis la fermeture du Őolfe de �uiderǌee 
au nord d’Amsterdam et sa transformation en lac d’eau 
douce͘ 

 �e premier enũeu a ensuite été complété lors de 
nos expériences ă Amsterdam et ZoƩerdam par des ƋuesͲ
tions plus actuelles͘ �n eīet, dans la Zandstad, cƈur du 
dǇnamisme néerlandais avec une densité de ϭϱϬϬ haďͬ͘

/͘ ��DK�ZAd/� ��EdZA>/^�� ͗ Yh�>>� 
F O R C E D E L A  P L A NI F I C A T I O N P A R  R A P P O R T  
A U  R I S Q U E ?

A ͳ >A W>AE/&/�Ad/KE Ah ^�Zs/�� �� >A DA2dZ/^� �� >’�^WA��

A͘ >a planiĮcation au service de la maŠtrise de l’espace

P ar la maî trise des éléments naturels s’ob Ͳ
tiennent les garanties d’une bonne santé 
économique nationale et le bienͲġtre de 

la population
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Ŭmϸ, la pression fonciğre s’est aũoutée ă l’impératif 
de protection de la terre͘ �n raison du proĮl particuͲ
lier de ceƩe réŐion, il ne s’aŐit alors plus seulement 
de se défendre mais éŐalement d’optimiser le terriͲ
toire et d’en assurer la duraďilité͘ /ci encore, la puisͲ
sance puďliƋue occupe une place prépondérante 
dans la formulation d’une politiƋue d’enverŐure͘ >a 
Őestion des terres aŐricoles en est un exemple͘ <aũ 
>ocher, charŐé de ces Ƌuestions pour le Dinistğre 
de l’/nfrastructure et de l’�nvironnement, détaillait 
par exemple le ďesoin de faire face aux proďlğmes 
de vacance des terres cultivaďles et de conservation 
de la Ƌualité du paǇsaŐe͘ Eous avons aussi constaté 
l’importance de ceƩe planiĮcation centralisée dans 
le milieu urďain͘ >e Ƌuartier d’AmsterdamͲ^chiͲ
phol, dans leƋuel nous avons séũourné pendant la 
deuxiğme partie de la mission d’études, incarne 
l’essence du Ƌuartier d’aīaires construit selon une 
approche descendante de l’aménaŐement tout 
comme Amstelϯ, le Ƌuartier Įnalement ͨ adopté 
ͩ par ^asŬia �eer et son association �o͊�itǇ͘  /ũďurŐ, 
cet ensemďle de loŐements construits sur une Šle 
artiĮcielle dans l’est d’Amsterdam, en est une autre 
illustration͘ 
 >es trois enũeux présentés ici Ͳ protection, 
optimisation et duraďilité Ͳ sont le cƈur de la straͲ
téŐie planiĮcatrice menée par l’�tat néerlandais͘ 

�ensité de population aux WaǇsͲ�as en ϮϬϭϰ

�ensité de population ͗ les WaǇsͲ�as dans l’�urope

^ource ͗ ǁǁǁ͘ǁelections͘com

S ource :  G F K
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�e sont des idées fédératrices Ƌui s’imposent ă chacun et 
nécessitent la converŐence des moǇens de tous͘ Dais ă 
la diīérence du cas franĕais, oƶ la centralisation cherche 
avant tout l’harmonisation de l’ensemďle du territoire, la 
situation néerlandaise semďle proposer une approche 
plus modérée͘ >a planiĮcation étatiƋue néerlandaise s’atͲ
tache uniƋuement ă créer le liant entre les territoires aĮn 
de favoriser le développement local ;voir encadré tillem 
^aletͿ͘ Kr, la tradition centralisatrice des WaǇsͲ�as est diͲ
rectement inspirée des institutions napoléoniennes͘ �omͲ
ment comprendre ceƩe appropriation du modğle franĕais 
͍ /l faut pour cela croiser la planiĮcation avec l’orŐanisaͲ
tion de la société néerlandaise͘ 

 ^tructurée autour de ͨpiliersͩ représentant les 
diīérents courants idéoloŐiƋues du paǇs, la société néerͲ
landaise nous oīre une réinterprétation ƋuasiͲconfédéͲ
rale de l’héritaŐe napoléonien oƶ l’�tat ne centralise Ƌue 
ƋuelƋues Ƌuestions partaŐées par tous aĮn de laisser liďre 
cours ă l’orŐanisation locale͘ �n découle une science de la 
comďinaison des échelles uniƋue Ƌui, croisée au proĮl de 
la Zandstad, propose un modğle de Őouvernance aux anͲ
tipodes des pratiƋues franĕaises͘ �ans ce contexte, comͲ
ment la puissance puďliƋue néerlandaise parvientͲelle ă 
maintenir un certain niveau de contrƀle sur ce ͨ domaine 
réservé ͩ de l’aménaŐement du territoire ͍ 

1 4

 Wartant de la période précédant la ^econde 'uerre mondiale, tillem ^alet a retracé pendant la séance concluͲ
sive les diīérentes étapes du rƀle de la puissance puďliƋue dans l’évolution du territoire néerlandais, d’un �tat omͲ
niprésent avant les années ϭϵϰϬ ă la vision enŐloďante de l’aménaŐement appliƋuée auũourd’hui͘ Wlutƀt Ƌu’une apͲ
proche sectorielle de l’aménaŐement comme celle dans laƋuelle s’est enfermée la �AdAZ, l’�tat néerlandais s’appuie 
sur une planiĮcation de lonŐ terme, dont la mise en place est assurée au niveau local͘ >es premiğres limites de ce moͲ
dğle apparaissent dans les années ϭϵϵϬ lorsƋue l’acteur central ne parvient plus ă suivre l’accélération des dǇnamiƋues 
sociales͘ ^on aďandon eīectif dans la décennie a permis le développement de nouvelles formes d’aménaŐement ͨ enͲ
trepreneurial ͩ  Ƌui, couplées au maintien du rƀle de l’�tat dans certains secteurs clés, ont aďouti ă ce Ƌue ̂ alet identiĮe 
comme une ͨ  renaissance de l’aménaŐement ͩ ͘ �e dernier devient un ͨ  acte de reconstruction, Ƌui consiste ă suivre les 
actions locales ͩ plutƀt Ƌue d’imposer un plan͘ A travers son exposé, tillem ^alet a mis en lumiğre l’interaction entre 
l’héritaŐe historiƋue d’institutions centralisées et la réalité d’une société de piliers, modğle uniƋue ă meƩre en reŐard 
avec l’aménaŐement franĕais ͗ dans Ƌuelle mesure la centralisation étatiƋue franĕaise impacteͲtͲelle la construction 
sociale d’un aménaŐement local plus autonome ͍

^tructurée autour de ͞ 
piliers ,͟ la société néerͲ
landaise nous oīre une 
réinterprétation ƋuaͲ
siͲconfédérale de l’héritaŐe 
napoléonien͘

I N T E R V EN T I O N  D E W I LLEM  S A LET  :
LA  P L A N I F I C A T I O N  À  LA  N É ER LA N D A I S E

S ource :  C limatesanity

�levation du niveau du sol auǆ WaǇsͲ�as
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�͘ >a société des inŐénieurs ͗ des rğŐles et des normes avant tout ͍

 >es mesures prises face au danŐer Ƌue repréͲ
sentent les inondations et la montée des eaux pour le 
paǇs ont été pendant les derniers siğcles internalisées 
par l’�tat néerlandais, Ƌui a opté pour une Őestion cenͲ
tralisée de ces menaces extérieures͘ >a société néerͲ
landaise s’est ainsi pendant ceƩe période Őrandement 
appuǇée sur ses inŐénieurs pour faire face aux danŐers 
environnementaux, en particulier depuis la création du 
Wlan �elta, plus Őrand sǇstğme de défense contre les 
eaux au monde, aprğs les inondations meurtriğres de 
ϭϵϱϯ͘

 �eƩe dimension techniƋue de l’aménaŐement 
se retrouve dans les mentalités͘ >a société néerlanͲ
daise sait faire preuve de praŐmatisme et d’eĸcacité 
mais elle s’impose par conséƋuent des cadres d’actions 
parfois trğs strictes et des normes contraiŐnantes͘ �ifͲ
Įcile alors de penser un aménaŐement démocratiƋue 
en ce Ƌui concerne la maŠtrise du territoire Ƌuand on 
oďserve d’un cƀté toutes ces infrastructures de protecͲ
tion, d’une dimension surhumaine ă l’imaŐe du DaesͲ
lantŬerinŐ, colosse d’acier réŐlé comme une horloŐe, et 
d’un autre coté les paǇsaŐes monofonctionnels autour 
de la Zandstad, oƶ les serres s’aliŐnent ă perte de vue, 
sans laisser aucun espace en friche͘ >e citoǇen n’appaͲ
raŠt pas comme aǇant sa place ă ceƩe échelle, Ƌui reͲ
vient plutƀt ă un �tat protecteur Ƌui sait faire appel ă 
ses inŐénieurs͘
 
 ^elon :oost ^chriũnen, ͨ la Ƌuestion du ďudŐet 
aƩriďué ă la protection du paǇs ne fait pas déďat, seule 
l’utilisation de ce ďudŐet est discutée, et ce ă toutes 
les échelles de l’aménaŐement du territoire ͩ͘ Dais 
plus Ƌu’un déďat entre citoǇens, c’est un déďat entre 
experts Ƌui semďle s’orŐaniser sur un suũet aussi senͲ
siďle Ƌue la protection du paǇs face ă la montée des 
eaux͘ ̂ chriũnen aũoute par ailleurs, comme évoƋué préͲ
cédemment, Ƌue si le processus décisionnel se fait de 
maniğre décentralisée, les ďudŐets eux ne le sont pas, 
l’�tat continuant ă exercer ce rƀle͘
 Auũourd’hui, de nouvelles approches ont été 
encouraŐées, comme nous avons pu l’oďserver avec le 
^and Dotor ;ͨ moteur de saďle ͩͿ, un ďanc de saďle arͲ
tiĮciel Ƌui se ũoue des courants maritimes pour freiner 
la pénétration des vaŐues dans les cƀtes néerlandaises͘ 
�’une durée de vie de ϮϬ ans, il constitue une expéͲ
rience inédite d’aménaŐement et traduit le chanŐeͲ
ment de paradiŐme vers une adaptation aux contraintes 
naturelles aĮn d’optimiser le territoire͘ �e ^and Dotor 
apparaŠt ainsi comme une véritaďle ďarriğre naturelle, 

>a société néerlandaise sait faire 
preuve de praŐmatisme et d’efͲ
Įcacité mais elle s’impose par 
conséƋuent des cadres d’actions 
parfois trğs strictes et des normes 
contraiŐnantes 
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 >a visite d’une partie des infrastructures de protection contre les eaux s’est faite 
le lundi aprğsͲmidi avec :oost ^chriũnen, professeur ă l’université de �elŌ et ancien diͲ
recteur en charŐe des infrastructures de la partie sudͲouest du Wlan �elta et de son 
développement futur͘  >es auditeurs ont pu oďserver directement sur place une partie 
de ces infrastructures ͗  ă l’imaŐe de l’immense ďarraŐe du DaeslantŬerinŐ, le dernier ouͲ
vraŐe du Wlan �elta, deux portes d’une hauteur de ϮϮ mğtres et d’une lonŐueur de ϮϭϬ 
mğtres capaďles de se fermer sur le canal en aval du port de ZoƩerdam͘ �e fut l’occasion 
pour le Wr͘  ^chriũnen de nous faire comprendre l’importance Ƌue revêt dans les menͲ
talités néerlandaises la dimension de luƩe contre la mer et la montée des eaux͘ �eƩe 
importance se retrouve dans la minutie avec laƋuelle ce ďarraŐe a été pensé et crée sur 
le plan techniƋue͘ >a visite s’est achevée sur l’oďservation d’une ďarriğre naturelle plus 
récente ͗ le ^and Dotor, Ƌui a permis d’illustrer les nouvelles faĕons expérimentées par 
certaines autorités puďliƋues néerlandaises comme les Kĸces des eaux ;ͨ ǁaterinŐues 
ͩͿ de Őérer le liƩoral de maniğre plus dǇnamiƋue et duraďle͘

I N T E R V EN T I O N  D E J O O S T  S C H R I J N E N  :  
LA  P R O T EC T I O N  C O N T R E LA  M ER ,  U N  T R A V A I L D E P R É C I S I O N

Ƌue l’on cherche ă préférer ă la construction de nouvelles 
diŐues ou au renforcement de celles préexistantes͘ DalŐré 
ces expériences fructueuses Ƌui prennent de plus en plus 
en compte l’impact de l’homme sur l’environnement, la 
démarche se fait touũours par les inŐénieurs du Wlan �elta 
en charŐe de ce secteur, plus Ƌue dans la recherche d’une 
solution collaďorative entre les diīérentes municipalités, 
les provinces et l’�tat͘ �ans le cadre d’un aménaŐement 
plus démocratiƋue, l’incompatiďilité entre un sǇstğme duͲ
raďle et écoloŐiƋue et la décentralisation des Ƌuestions 
de protection apparait comme une limite ă l’évolution des 
pratiƋues͘
 
 �n ouvrant les cadres d’action aux municipalités, 
les proũets plus récents témoiŐnent d’une certaine évoluͲ
tion de ceƩe société de l’inŐénieur͘  Wr͘  tillem ^alet nous 
a ainsi détaillé le proŐramme ͨ Zoom for the Ziver ͩ mis 
en application dğs ϮϬϬϲ͘ >’�tat a enŐaŐé plus de Ϯ milliards 
d’euros dans ce proũet en partenariat avec les provinces 
néerlandaises, les ďureaux réŐionaux en charŐe de l’eau 
et les municipalités, cherchant de nouveaux moǇens d’atͲ
ténuer les inondations potentielles en meƩant l’accent 
sur la prise en compte des aspects esthétiƋues, culturels 
et écoloŐiƋues͘ ^i l’�tat reste ă la tête de ces proũets, il a 
su prendre en compte les particularismes locaux sous la 
pression des municipalités Ƌui ont prouvé leur pertinence 
dans ces proũets nationaux͘ >’exemple de EiũmeŐen déveͲ
loppé par le Wr͘  ^alet est ă ce propos d’autant plus intéresͲ
sant Ƌue l’�tat a Įni par laisser la main ă la municipalité 
Ƌui a directement mis en place le proũet, en lien direct 
avec les citoǇens, dont la consultation s’est eīectuée de 
maniğre active͘
 
 >a Ƌuestion est dorénavant de savoir si la planiĮcaͲ
tion Ƌui s’est principalement eīectuée ũusƋu’ă auũourd’hui 

ă l’échelle nationale en suivant des cadres et des normes 
instaurés par des inŐénieurs, saura de maniğre croissante 
s’orienter vers une prise de décision plus ďoƩomͲup͘ A 
l’avenir, l’intérêt collectif pourrait être porté de maniğre 
croissante par une meilleure coordination entre les écheͲ
lons administratifs, en suivant l’exemple de la relation enͲ
tretenue entre l’�tat et la municipalité de EiũmeŐen͘
 
 Au moment oƶ la dépoldérisation  Ͳ méthode Ƌui 
demande d’ouvrir les diŐues aĮn de permeƩre ă la mer 
d’envahir une ǌone délimitée de l’ancien polder, formant 
un préͲsalé Ƌui devient le nouveau rempart face aux temͲ
pêtes et ă la montée des eaux  Ͳ apparaŠt comme un proͲ
cessus de plus en plus d’actualité, la collaďoration avec 
les municipalités devient nécessaire pour arriver ă des 
accords ă l’amiaďle sur la perte de terres aŐricoles et la 
relocalisation ainsi Ƌue la reconversion des populations 
présentes sur ces terres͘

instaurés par des inŐénieurs, saura de maniğre croissante 
s’orienter vers une prise de décision plus ďoƩomͲup͘ A 
l’avenir, l’intérêt collectif pourrait être porté de maniğre 
croissante par une meilleure coordination entre les écheͲ
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tretenue entre l’�tat et la municipalité de EiũmeŐen͘

Au moment oƶ la dépoldérisation  Ͳ méthode Ƌui 
demande d’ouvrir les diŐues aĮn de permeƩre ă la mer 
d’envahir une ǌone délimitée de l’ancien polder, formant 
un préͲsalé Ƌui devient le nouveau rempart face aux temͲ
pêtes et ă la montée des eaux  Ͳ apparaŠt comme un proͲ
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un préͲsalé Ƌui devient le nouveau rempart face aux tem
pêtes et ă la montée des eaux  Ͳ apparaŠt comme un pro
cessus de plus en plus d’actualité, la collaďoration avec 
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�͘ DonoĨonctionnalité ͬ soutenabilité ͗ l’eǆemple de l’agriculture

 La pression foncière est l’un des éléments cen-
traux qui explique la multiplication des méga-exploita-
tions aux Pays-Bas. En effet, l’élevage et les plantations 
hors sol permettent de gagner de la place. Avec une 
densité de population toujours plus élevée et un étale-
ment urbain croissant, la rareté des terres réservées à 
l’agriculture augmente. Ce graphique montre bien que 
les Pays-Bas souffrent plus que tout autre pays euro-
péen de ce phénomène.

 Aux WaǇsͲ�as, la tradition aŐricole s’est inscrite de 
faĕon uniƋue dans l’aménaŐement du territoire͘ Warce Ƌue 
la terre cultivaďle était rare, les aŐriculteurs néerlandais 
ont euxͲmêmes créé leurs champs et leurs sǇstğmes d’irͲ
riŐation, avec pour seul oďũectif la nécessaire productivité͘ 
�onséƋuence de cet héritaŐe, les WaǇsͲ�as disposent auͲ
ũourd’hui d’un des secteurs aŐricoles les plus intensifs et 
ͨ industrialisés ͩ au monde, soutenu par les pouvoirs puͲ
ďlics au niveau étatiƋue et orŐanisés plus spéciĮƋuement 
au niveau réŐional͘ /l s’est développé autour d’un sǇstğme 
de coopératives aŐricoles particuliğrement poussé et 
d’une recherche scientiĮƋue performante͘ ^i les WaǇsͲ�as 
sont connus pour leur leadership dans le commerce aŐriͲ
cole mondial, ils sont éŐalement en ďonne place dans le 
commerce de fruits et léŐumes et de produits laitiers͘ >’orͲ
Őanisation de son secteur primaire a permis aux WaǇsͲ�as 
de dépasser la &rance et d’occuper auũourd’hui la place de 
premier exportateur européen et deuxiğme exportateur 
mondial pour les produits aŐricoles͘

 >’omniprésence de l’�tat Eéerlandais dans l’élaͲ
ďoration de la stratéŐie de croissance du secteur aŐricole 

traduit le rƀle crucial de celuiͲci dans l’économie du 
paǇs͘ ^i les WaǇsͲ�as restent auũourd’hui trğs compéͲ
titifs, c’est notamment Őrące ă une volonté forte de la 
part des autorités de préserver ͨ coƸte Ƌue coƸte ͩ 
un secteur aŐricole hǇperspécialisé et hǇperͲproducͲ
tif, fondé sur la création d’une trğs forte valeur aũouͲ
tée͘ >e ͨ rğŐne du rendement ͩ peut être ainsi retenu 
comme le mot d’ordre de l’�tat avec l’hǇperͲcompéͲ
titivité comme Įl rouŐe dans l’élaďoration de ses poͲ
litiƋues aŐricoles͘ >a politiƋue nationale d’investisseͲ
ment massif dans la ZΘ� aŐroalimentaire ;ϭ milliard 
d’euros annuels contre ϰϬ millions d’euros pour le WϯA 
en &ranceͿ, est axée sur la collaďoration puďlicͲprivé͘ 

�’aprğs l’K��� ϱϱй du milliard d’euros annuellement 
investis dans le maraŠchaŐe, l’horticulture et l’élevaŐe 
provient du secteur privé͘ Wour ces diīérentes activiͲ
tés, le Dinistğre charŐé de l’aŐriculture a déĮni une 
liŐne de conduite précise en phase avec ses amďitions͘ 
>’innovation reste le Įl conducteur de toutes les poͲ
litiƋues du ministğre, puisƋue considérée comme la 
condition sine Ƌua non pour conserver la compétitivité 
du secteur͘

 �eƩe place importante donnée ă l’innovation 
technoloŐiƋue n’est pas nouvelle, en eīet ce sont 
d’aďord les contraintes ŐéoŐraphiƋues du paǇs Ƌui 
l’ont forcé ă trouver des solutions pour étendre le périͲ
mğtre consacré ă l’aŐriculture͘ >es politiƋues aŐricoles 
des WaǇs �as doivent concilier ces impératifs territoͲ
riaux avec ses exiŐences de croissance, d’oƶ la prioriͲ
té donnée ă l’innovation technoloŐiƋue et techniƋue 
dans ce secteur͘  >’exemple des récents chanŐements 
opérés dans de nomďreux élevaŐes ďovin illustre ďien 
selon <aũ >ocher l’eīet de levier de l’innovation sur 
la productivité͘ Ainsi, Őrące ă la construction de méͲ
ŐaͲexploitations, la production de lait aurait douďlé en 
ϱϬ ans ă nomďre éŐal de têtes de ďétail͘ >a mécaniͲ
sation presƋue totale et l’élevaŐe hors sol permeƩant 
ces rendements croissants͘

 >e nomďre de ces méŐaͲexploitations, Ƌue l’on 

Le « règne du rendement » 
peut être ainsi retenu comme le mot 
d’ordre de l’Etat avec l’hyper-compé-
titivité comme fil rouge dans l’élabo-

ration de ses politiques agricoles 
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retrouve dans les diīérentes activités aŐricoles, a été 
multiplié par deux en ϭϬ ans͘ �ela a entre autres permis 
de liďérer de l’espace face ă une pression immoďiliğre en 
forte hausse ces derniğres décennies͘ Ainsi selon le miͲ
nistğre de l’aŐriculture, depuis ϭϵϱϬ la surface des terres 
aŐricoles a diminué de ϮϬй, pour une surface aŐricole 
utile de Ϯ millions d’hectares auũourd’hui ;<aũ >ocherͿ͘ 
�es méŐaͲexploitations presƋue entiğrement mécanisées 
sont aussi responsaďles d’une ďaisse conséƋuente de la 
part de la population active emploǇée dans ce secteur͘
>es politiƋues étatiƋues centrées sur la modernisation 
constante du secteur semďlent cependant se faire au saͲ
criĮce d’un développement duraďle du secteur͘  ^elon <aũ 
>ocher, l’aŐriculture représenterait auũourd’hui l’un des 
plus Őros oďstacles ă une Őestion plus écoloŐiƋue du paǇs͘ 
>’aŐriculture intensive exerce en eīet une pression consiͲ
déraďle sur l’environnement notamment ă cause des déͲ
chets produits par les fermes hors sol͘ >es constructions 
de ces fermes immenses ont été favorisées par l’aďandon 
récent de nomďreuses petites exploitations ;notamment 
les exploitations d’aŐriculture ďioloŐiƋueͿ͘

 Au cours des derniğres années, les fermes d’éleͲ
vaŐe intensif ont fait l’oďũet de nomďreux scandales en 
raison de leur forte consommation en énerŐies et des 
nuisances Ƌu’elles Őénğrent pour la ďiodiversité et le 
voisinaŐe͘ Wour le Dinistğre, des investissements masͲ
sifs dans les nouvelles technoloŐies ũustiĮent la préͲ
sence momentanée d’exploitations polluantes͘ �n eīet, 
l’exemple des nouvelles serres ultra connectées et auto 
suĸsantes en énerŐies lui donne raison de croire dans les 
avancées technoloŐiƋues en termes de soutenaďilité des 
exploitations͘ Dais ceƩe position Ƌui préfğre sur le court 
terme priviléŐier la croissance en meƩant ă mal l’environͲ
nement est dénoncée par de nomďreux citoǇens et assoͲ
ciations écoloŐiƋues et de santé puďliƋue͘ Aussi l’orienͲ
tation des politiƋues du Dinistğre vers un investissement 
massif pour la recherche et l’innovation ne semďleͲtͲelle 
pas être conciliaďle avec une diminution de l’impact écoͲ
loŐiƋue des exploitations͘

 �’aprğs la présentation de <aũ >ocher, le ŐouͲ
vernement reconnaŠt les risƋues liés ă ces exploitations 
d’élevaŐe intensif et tente de durcir petit ă petit ses léͲ
Őislations malŐré une position ferme par rapport ă la 
croissance du secteur͘  �e sont notamment par des incitaͲ
tions Įnanciğres mais aussi par l’intéŐration de directives 
européennes dans ses propres réŐlementations Ƌu’il 
cherche ă améliorer la préservation de l’environnement 
et favoriser une innovation plus duraďle͘ �ans ce sens, 
une loi a été récemment votée pour oďliŐer chaƋue exͲ
ploitation ă prendre en charŐe son fumier et ă déclarer 
Ƌuelle usine de traitement locale Őğre ces déchets͘ �e 
plus, le parlement néerlandais a tranché pour la mise en 

place d’un rğŐlement oďliŐeant les exploitations ďovines 
ă détenir une propriété d’une surface minimum͘ �eƩe 
décision vise en fait ă diminuer le nomďre d’exploitations 
faisant uniƋuement de l’élevaŐe hors sol͘ �es avancées 
réŐlementaires soutiennent les aĸrmations de D͘ >oͲ
cher ͗ il Ǉ aurait en ce moment même une réelle prise de 
conscience de la nonͲpérennité du modğle au sommet, 
sous la pression des citoǇens et des associations͘

 hne des conséƋuences de la mainmise de l’�tat 
sur les politiƋues aŐricoles est la volonté de peser dans la 
direction Ƌue prend la WA�͘ >e Őouvernement ƈuvre deͲ
puis ϮϬϬϰ pour la simpliĮcation de sa Őestion administraͲ
tive et militent pour une plus Őrande Ňexiďilité entre les 
diīérents secteurs aŐricoles͘ >e Dinistğre de l’aŐricultuͲ
re, principal porteur de ceƩe dǇnamiƋue, est l’uniƋue reͲ
présentant de ces Ƌuestions auprğs du �onseil �uropéen͘ 
�’est donc véritaďlement par le haut Ƌue ceƩe politiƋue 
sectorielle est menée͘
 
 Eous conservons en &rance une imaŐe plutƀt ďuͲ
coliƋue des WaǇs �as ͗ un paǇsaŐe parsemé de canaux de 
moulins et de cǇclistes͘ �ependant en visitant la ZandsͲ
tad nous avons été forcés de constater une réalité toute 
autre ͗ l’aŐriculture intensive a donc industrialisé le paǇͲ
saŐe en le parsemant de champs de Ňeurs et de serres 
ă perte de vue͘ hne fois de plus, le périmğtre limité des 
ǌones aŐricoles participe de leur surexploitation, au détriͲ
ment de la nature environnante͘

 Aussi l’orientation des poͲ
litiƋues du ministğre vers un 

investissement massif pour la 
recherche et l’innovation ne 

semďleͲtͲelle pas être conciliaďle 
avec une diminution de l’impact 

écoloŐiƋue des exploitations 
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 Après une entrée en matière très « zen », la présentation de M. Locher 
s’est surtout axée autour des dangers sur la santé d’une mauvaise qualité envi-
ronnementale et des mauvaises pratiques dans le secteur agricole. En tant que 
coordinateur des politiques d’agriculture durable au Ministère de l’Infrastructure 
et de l’Environnement, il s’occupe notamment de réguler les effets néfastes de 
l’agriculture sur la santé publique. Son expertise lui a donc permis d’introduire 
les problématiques liées à l’aménagement territorial avec une perspective cen-
trée sur le développement agricole. Il nous a ensuite avoué qu’il avait préfé-
ré devenir végétarien au vu des méthodes d’élevage pratiquées dans son pays. 
Nous avons été plutôt surpris pas son honnêteté : M. Locher n’a pas cherché à 
défendre les positions de son ministère et a avoué rapidement que la défense de 
l’environnement restait un enjeu de deuxième ligne pour le gouvernement. Dans 
un climat de sortie de crise, les Pays Bas semblent surtout concernés par leur posi-
tion sur les marchés agro-alimentaires mondiaux.

INTERVENTION DE KAJ LOCHER : 
QUI SÈME LE PURIN… FINIT VÉGÉTARIEN

1 9
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 >es contraintes territoriales ont forŐé aux WaǇsͲ
�as une mentalité propice ă l’émerŐence du consenͲ
sus͘ &ace aux diĸcultés de maŠtrise de la terre, les 
Eéerlandais se sont nécessairement reŐroupés autour 
d’enũeux perĕus comme partaŐés par tous aĮn de pouͲ
voir Ǉ répondre͘ �e faĕon parallğle et concomitante, 
ce constat praŐmatiƋue s’est aussi manifesté de faĕon 
oīensive͘ >a proximité des polders, sur lesƋuels se reͲ
Őroupaient plusieurs fermiers, a aussi favorisé le déveͲ
loppement d’une loŐiƋue concurrentielle, conŇictuelle, 
voire Őuerriğre͘ �omme l’expliƋuait ,ein <lemann, le 
ďut de l’aŐriculteur médiéval était avant tout la préserͲ
vation de son champ contre les inondations, ƋuiƩe ă 
ce Ƌue cela passe par la destruction de celui du voisin͘ 

 Kr, c’est avec la paciĮcation de ces relations, 
rendue possiďle par la centralisation des moǇens de 
protection contre la mer, Ƌu’a pu s’opérer le ďascuͲ
lement maũeur et profond Ƌui fait auũourd’hui l’idenͲ
tité des WaǇsͲ�as ͗ l’adoption d’une loŐiƋue concurͲ
rentielle commerĕante͘ >es WaǇsͲ�as sont ďien les 
premiers ă prendre conscience de l’intérêt ă déveͲ
lopper une stratéŐie commerĕante dans ce contexte 
͗ les mesures protectionnistes prises lors du ^iğcle 
d’or visaient la conservation d’un monopole sur l’imͲ
portation puis la réͲexportation de nomďreux proͲ
duits͘ hne dialectiƋue Ƌue l’on retrouve auũourd’hui 
ă travers la stratéŐie ͨ Dainportͩ, expliƋuée lors des 
présentations du port de ZoƩerdam et de l’aéroͲ
port AmsterdamͲ^chiphol͘ hne terminoloŐie anŐloͲ
phone mais dont l’usaŐe ne se fait Ƌu’aux WaǇsͲ�as 
aĮn de désiŐner la volonté de maintenir une posiͲ
tion de plaƋue tournante des échanŐes en �urope͘

 �eƩe loŐiƋue perdure donc de nos ũours ͗ 
aux WaǇsͲ�as, les exportations représentent ϳϴй du 
W/� annuel, contre ϮϬй en &rance ;�anƋue monͲ
diale ϮϬϭϯͿ͘ �’est un véritaďle avantaŐe comparaͲ
tif Ƌu’ont développé les Eéerlandais ͗ une stratéŐie 
de spécialisationͬrationalisation dont nous avons 
pu faire l’expérience ă plusieurs reprises durant 
la mission d’études et dont la ďourse aux Ňeurs 
de &lora,olland en est l’exemple le plus évident͘ 
�eux mots d’ordre ressortaient de notre visite 

du marché aux Ňeurs ͗ la spécialisation dans le marché 
horticole et la rationalisation de l’activité par la constiͲ
tution d’une plateͲforme d’échanŐes hǇperͲproductive, 
Őrące au suivi personnalisé des produits et des fournisͲ
seurs et Őrące ă la rapidité des transactions permise par 
le sǇstğme d’enchğres descendantes͘ hne receƩe Ƌui 
fonctionne ͗ présent aux WaǇsͲ�as et en AllemaŐne avec 
six localisations aprğs ϭϬϱ ans d’existence, &lora,olland 
commerce avec ϱϬ paǇs dans le monde et ũouit d’une 
position dominante sur le marché horticole ;voir carteͿ͘
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 >a démesure des Eéerlandais dans le monde 
du commerce pose malŐré tout la Ƌuestion de l’inserͲ
tion de ces enũeux au niveau local͘ �omment deux huďs 
mondiaux comme le port de ZoƩerdam et l’aéroport 
^chiphol restentͲils compétitifs sans Ƌue cela se fasse 
au détriment des territoires ă proximité ͍ �es deux 
exemples nous ont apporté des réponses diīérentes͘
 
 >e port de ZoƩerdam est un pƀle d’échanŐes 
maũeur depuis le déďut du y/ye siğcle͘ Wlus Őrand port 
d’�urope, il a lonŐtemps constitué le catalǇseur de l’acͲ
tivité économiƋue du sud des WaǇsͲ�as͘ ZoƩerdam et 
sa périphérie ne constituaient alors Ƌu’une cité dortoir 
pour les ouvriers portuaires et l’aménaŐement de ceƩe 

réŐion passait au second plan͘ �n eīet, l’aŐrandissement 
de la ville s’est essentiellement fait vers l’ouest, aĮn de 
rapprocher les ouvriers du port de leur lieu de travail et 
d’accompaŐner le développement du traĮc maritime͘ 
>es Ƌuestions locales ont donc été prises en compte trğs 
tard, comme l’ont souliŐné les intervenants de la deuͲ
xiğme ũournée ͗ DaasvlaŬte Ϯ, l’extension du port termiͲ
née en ϮϬϭϯ, n’a Įnalement pu aďoutir Ƌu’en raison de 
la Őarantie d’un ͨdouďle investissement dans le port et 
sa réŐionͩ ;<oppenolͿ͘ DalŐré le départ des institutions 
portuaires du Őiron municipal en ϮϬϬϰ, la ville devient un 
contrepoids crédiďle par la mise en évidence de l’interdéͲ
pendance entre les espaces portuaire et urďain͘ �epenͲ
dant, le temps court du politiƋue ne va pas dans le sens 

d’une meilleure communication entre le port et la ville, 
ce Ƌui laisse planer un doute sur l’éclosion de pratiƋues 
démocratiƋues͘
 
 >a présentation de l’aéroport d’AmsterdamͲ^chiͲ
phol a permis d’oďserver une articulation diīérente 
entre le Őloďal et le local͘ Yuatriğme aéroport d’�urope 
en traĮc de passaŐers comme de fret, ^chiphol est un 
huď en pleine croissance et vient d’ouvrir une ϱe piste 
pour aƫrer de nouvelles compaŐnies͘ A l’instar du port 
de ZoƩerdam avec DaasvlaŬte Ϯ, ^chiphol a structuré 
sa stratéŐie de développement autour d’une politiƋue 
de l’oīre ͗ la captation de la demande se fait par une 
auŐmentation préalaďle des capacités d’accueil͘ Kr, si le 
port de ZoƩerdam est extensiďle vers l’ouest, ^chiphol 
présente un proĮl ďien diīérent͘ ^itué entre les villes 
d’Amsterdam et de ,aarlem, il occupe un no man’s 
land contiŐu ă des ǌones trğs peuplées Ƌui lui vaut son 
nom de ͞trou ă ďateaux͘͟  >e raƩrapaŐe de la ville sur 
l’aéroport pose un proďlğme douďle auũourd’hui ͗  comͲ
ment assurer la croissance de ^chiphol sans Ƌue celleͲ
ci ne devienne nuisiďle aux populations environnantes 
͍ Wour reprendre l’expression de :os Eiũhuis, W�' de 
l’aéroport, l’enũeu est donc de penser une ͞compétitiͲ
vité au delă de la croissance͟ ;'ƺllerͿ͘ Wour rester un 

�’est avec la paciĮcation de ces relations, rendue possiďle par la 
centralisation des moǇens de protection contre la mer, Ƌu’a pu 
s’opérer le ďasculement maũeur et profond Ƌui fait auũourd’hui 

l’identité des WaǇsͲ�as ͗ l’adoption d’une loŐiƋue concurrentielle 
commerĕante 
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pƀle d’échanŐe en Őarantissant un développement 
plus inclusif, ^chiphol s’appuie sur une Őouvernance 
multicéphale, oƶ la prise de décision est partaŐée 
entre Amsterdam, ,aarlem et l’échelon provincial͘ 
Zesponsaďle de son propre impact environnemenͲ
tal, il a choisi de se tourner vers une stratéŐie plus 
enŐloďante Ƌui repose sur un rƀle d’interface de 
transports, mais dont les eīets concrets restent disͲ
cutaďles͘ >es nuisances sonores dues au passaŐe 
des avions sont encore trğs présentes, au point 
Ƌu’il est Ƌuasiment impossiďle de passer une ũourͲ
née dans le centre d’Amsterdam sans Ƌu’un, voire 
plusieurs avions ne passent au dessus de nos têtes͘

>es WaǇsͲ�as parviennent dans une certaine 

mesure ă articuler compétitivité Őloďale et identité 
locale͘ >e port de ZoƩerdam et l’aéroport de ^chiͲ
phol démontrent le succğs et le potentiel encore 
exploitaďle de la stratéŐie Dainport, tandis Ƌue &loͲ
ra,olland incarne la réussite des orientations straͲ
téŐiƋues Įnement opérées par les Eéerlandais et 
Ƌui sont le fruit de plusieurs siğcles de tradition 
commerĕante͘ �ependant, le ďesoin d’eĸcacité a 
lonŐtemps primé sur les Ƌuestions locales, dont 
l’intéŐration aux termes de la néŐociation ne s’est 
faite Ƌue récemment͘ �ğs lors, comment caractéͲ
riser les mécanismes Ƌui permeƩent aux WaǇsͲ�as 
ceƩe articulation entre Őloďal et local, nécessaire 
ă la conduite d’un aménaŐement démocratiƋue ͍

ENC A D R É  
AD^d�Z�ADͳ^�,/W,K>, 
DK��>� �� >A ͞s/>>� A�ZKWKZdhA/Z�͟ ͍

>a conférence de Dathis 'ƺller a été l’occasion de découvrir 
un modğle de développement aéroportuaire particuliğrement 
oriŐinal͘ /ncapaďle d’étendre ă l’inĮni sa capacité d’accueil en 
raison de son implantation territoriale, ^chiphol se tourne auͲ
ũourd’hui vers le développement de nouvelles activités dans le 
secteur tertiaire͘ 
>’immoďilier et le commerce représentent désormais autant 
de revenus Ƌue les activités aéroportuaires et font de ^chiphol 
une ǌone au dǇnamisme porteur pour l’ensemďle de la réŐion͘ 
>’aéroport oīre même de nouveaux espaces puďlics comme la 
Amsterdam Wlaǌa aĮn de casser l’imaŐe de ͞lieu de passaŐe͟ 
dont il souīre͘ Dathis 'ƺller avait en ce sens repris une camͲ
paŐne puďlicitaire des années ϭϵϴϬ porteuse d’un messaŐe fort 
:  “Does your office have an airport?” ;sotre ďureau aͲtͲil son 
aéroport ͍Ϳ, ou comment faire de ^chiphol le prolonŐement naͲ
turel des activités de la ville͘ 
hn modğle Ƌui inspire les territoires franĕais ă d’autres échelles, 
par exemple ă �iarritǌ͘^on adaptation peutͲelle être pertinente 
pour les huďs franĕais maũeurs, comme ă ZoissǇ ͍
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 �haƋue année, le marché horticole mondial représente un volume d’échanŐes de ϮϬ milliards de dollars͘ Wlus de la 
moitié de ce traĮc est capté par les WaǇsͲ�as avec ϱϮй de parts de marché, illustration parfaite de la stratéŐie de spécialiͲ
sation du paǇs͘ ^i les Eéerlandais sont réputés pour leurs paǇsaŐes aŐricoles colorés par les multiples variétés de tulipes, 
ces cartes montrent aussi comment le territoire sert de point de départ ă l’insertion dans la mondialisation ͗  l’importationͬ
réͲexportation de provenance étranŐğre s’est aũoutée ă la production nationale͘ doutefois, les Eéerlandais doivent désorͲ
mais composer avec une concurrence de plus en plus féroce sur les coƸts ͗ la �olomďie, l’�Ƌuateur, le <enǇa ou encore 
l’�thiopie roŐnent chaƋue année sur la position des WaǇsͲ�as͘ sers Ƌuelle solution se tourner ͍ ^elon ZaďoďanŬ, la centraͲ
lisation d’espğces rares et diĸciles ă produire dans les paǇs concurrents est une solution, mais elle devra aller de pair avec 
un ͞ rapprochement entre les diīérents partenaires de la chaŠne de production͘͟  �sprit néerlandais, Ƌuand tu nous tiens͘͘͘͘

�AZd� ��^ Eh/^AE��^ ̂ KEKZ�^ WZKsKYh��^ 
WAZ >’A�ZKWKZd AD^d�Z�ADͳ^�,/W,K> 
ΈA���^ >/�Z�, ϭϵϵϭΉ

>a constitution de la léŐende de ceƩe carte nous donne déũă une idée de 
l’importance des proďlématiƋues liées ă ̂ chiphol͘ �n eīet, l’unité utilisée ici 
pour mesure les nuisances ;<ostenͿ a été créée en ϭϵϲϯ par une commisͲ
sion néerlandaise aĮn de mesurer spéciĮƋuement le ďruit extérieur dans 
les ǌones aéroportuaires du paǇs͘ �onĮné entre Amsterdam et ,aarlem, 
^chiphol doit parvenir ă se développer sans étendre sa capacité de nuiͲ
sance͘ >’encadrement des couloirs aériens ;les raǇons oranŐes autour de 
l’aéroportͿ a été vu comme une solution possiďle, mais notre expérience sur 
place a démontré Ƌue cela n’était pas suĸsant͘ �e proďlğme met ă l’épreuve 
le modğle de néŐociation néerlandais͘ Wilier de la croissance économiƋue 
du paǇs, ^chiphol devra compter sur une eĸcace collaďoration entre les 
acteurs de sa Őouvernance pour maintenir sa compétitivité͘
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�͘ >A �KE&/AE�� Z��/WZKYh� �EdZ� �/dKz�E^ �d WK>/d/Yh�^ 
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 >a conĮance des citoǇens dans l’eĸcacité des 
institutions puďliƋues est en forte ďaisse dans un Őrand 
nomďre de paǇs industrialisés depuis ƋuelƋues décennies͘  
�n étudiant les données ă lonŐ terme, on constate Ƌu’il 
s’aŐit d’une érosion de conĮance chroniƋue, internatioͲ
nale et structurelle͘ >ors de l’oďservation des tendances 
internationales, on constate Ƌue seuls certains paǇs, 
rares, ne partaŐent pas ce malaise politiƋue, et c’est aux 
WaǇsͲ�as Ƌue les écarts sont les plus marƋués par rapport 
ă ceƩe tendance ă la ďaisse de la conĮance͘ �es études 
portant sur l’analǇse des élections nationales dans diīéͲ
rents paǇs indiƋuaient Ƌue la conĮance des citoǇens dans 
leurs politiciens et leurs parlementaires avait siŐniĮcatiͲ
vement auŐmenté entre ϭϵϳϭ et ϭϵϵϰ aux WaǇsͲ�as alors 
Ƌu’elle était en ďaisse constante 
dans toutes les démocraties indusͲ
trielles͘ >es WaǇsͲ�as appartiennent 
ă ce Ƌue �eŬŬer Θ ,art ont théoriͲ
sé comme les hiŐh trust societies͘ 

 >’arrivée de &ortuǇn et de 
son parti, le >W&, dans la politiƋue 
néerlandaise en ϮϬϬϮ, avait entraŠné 
une ďaisse importante du niveau de 
conĮance accordé aux politiciens͘ 
�ovens et tille se sont penchés sur 
ceƩe évolution et sont arrivés ă la 
conclusion Ƌu’il ne s’aŐissait Ƌue 
d’une ďaisse temporaire due ă l’arͲ
rivée tumultueuse de ce nouveau 
parti au stǇle populiste, émotionnel 
et expressif, Ƌui meƩait Įn ă l’haďiͲ
tude prudente et technocrate Ƌui 
domine la politiƋue néerlandaise͘ 
Auũourd’hui, le niveau de conĮance 
est redevenu l’un des plus hauts 
des démocraties européennes͘ ^i la 
montée du parti d’extrême droite 
;Wss, successeur du >W&Ϳ est un phéͲ
nomğne oďservaďle aux WaǇsͲ�as 
comme ailleurs en �urope, son imͲ
portance sur la scğne politiƋue est 
ă nuancer par l’irréŐularité de ses 
derniers résultats électoraux, ă l’inͲ
verse du &ront national ou du &WP 
autrichien͘ doutefois, ceƩe percée 
de l’extrémisme traduit une évoluͲ
tion politiƋue, conséƋuence d’une 

immiŐration mal acceptée͘ WeutͲêtre un siŐne Ƌue l’indiviͲ
dualisme néerlandais devance la notion du collectif et de 
la tolérance, deux valeurs souvent prƀnées aux WaǇsͲ�as͘

 Kn a vu lors de la mission d’études et des diīéͲ
rentes conférences Ƌu’aux WaǇsͲ�as, les élites politiƋues 
pratiƋuent un stǇle fondé sur la conciliation politiƋue pluͲ
tƀt Ƌue sur la compétition politiƋue, et selon san WraaŐ et 
san der �iũŬ ;ϭϵϵϴͿ, ce discours politiƋue, ďasé sur l’art du 
compromis, modğre les appréciations néŐatives du ŐouͲ
vernement par les citoǇens͘ >aurent Alďerti nous disait par 
exemple Ƌue les mouvements de Őrğves et les manifestaͲ
tions étaient asseǌ rares aux WaǇsͲ�as et Ƌue lorsƋu’ils arͲ
rivaient, les Őouvernants les percevaient comme un échec 
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et comme une preuve Ƌue l’une des parties avait aŐi déͲ
raisonnaďlement͘ >a tradition néŐociatrice est dont trğs 
ancrée dans la politiƋue néerlandaise et permet une 
certaine conĮance des citoǇens envers leurs politiciens͘ 
 
 ^i les citoǇens accordent une certaine conĮance 
ă leurs politiciens, ce climat de conĮance est réciproƋue͘ 
>es citoǇens ũouissent d’une certaine liďerté d’entreͲ
prendre et les proũets innovants reĕoivent souvent un 
soutien politiƋue Ƌui leur permet de se développer rapiͲ
dement͘ >ors de notre mission d’études, nous avons eu 
l’occasion d’avoir le partaŐe d’expérience de deux entreͲ
preneurs, :eroen :onŬers et ^asŬia �eer Ƌui, Őrące ă leur 
force d’entreprendre et au soutien de la municipalité, ont 
réussi ă mener des proũets citoǇens Ƌui améliorent consiͲ
déraďlement la ville, ă l’échelle d’une rue et d’un Ƌuartier͘  
 
 >es Eéerlandais sont une population trğs entreͲ
preneuriale, et ceƩe caractéristiƋue est possiďle Őrące ă 
la conĮance d’un �tat Ƌui permet ă ses citoǇens d’être 

trğs liďres͘ Alďerti ƋualiĮait la population néerlandaise 
d’individualiste, mais au proĮt de l’action collective͘ /l 
illustrait son propos en prenant l’exemple du milieu proͲ
fessionnel oƶ domine une conception horiǌontale de 
la hiérarchie, par opposition ă la culture franĕaise͘ �n 
d’autres termes, il semďle exister au WaǇsͲ�as une culture 
éŐalitaire de la prise de parole Ƌui sousͲentend le caracͲ
tğre consensuel de la prise de décision͘ �n eīet, ďeauͲ
coup d’autoentrepreneurs développent leur proũet de 
faĕon individuelle mais il s’aŐit souvent de proũets voués 
ă l’intérêt Őénéral Ƌui rencontrent un écho siŐniĮcatif au 
sein de la sphğre politiƋue ;cf͘  encadré sur ^asŬia �eerͿ͘ 
 
 Wreuve de l’eĸcacité et du praŐmatisme néerͲ
landais, si ceƩe Ƌualité entrepreneuriale est possiďle, 
c’est éŐalement Őrące ă une souplesse ũuridiƋue et 
une souplesse administrative propres aux WaǇsͲ�as͘ 
�omme le dit le proverďe ͗ ͨ �ieu a créé la terre, mais 
il a laissé aux ,ollandais le soin de créer les WaǇsͲ�as 
ͩ͘ �eƩe capacité entrepreneuriale est le résultat d’une 

conĮance réciproƋue entre 
citoǇens et politiciens͘

>es citoǇens 
ũouissent d’une cerͲ
taine liďerté d’enͲ
treprendre et les 
proũets innovants 
reĕoivent souvent 
un soutien politiƋue 
Ƌui leur permet de 
se développer rapiͲ
dement
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^asŬia �eer est une entrepreneuse, fondaͲ
trice des proũets �o͊�itǇ et dransform the �itǇ͘

�o͊�itǇ est un proũet impulsé par la ũeune entrepreͲ
neuse Ƌui a pour oďũectif de transformer et de revitaͲ
liser le Ƌuartier d’Amstelϯ au sudͲest du centre d’AmsͲ
terdam͘ �n eīet, en ƋuelƋues années, ce Ƌuartier était 
devenu un centre d’aīaire monofonctionnel avec des 
ďureaux sans espaces de vie et d’échanŐes͘ ̂ asŬia a élaͲ
ďoré au Įl du temps une stratéŐie pour créer un ƋuarͲ
tier vivant et multifonctionnel en rassemďlant des ͨ 
proũects developers ͩ , des institutions locales, des résiͲ
dents et des emploǇés du Ƌuartier͘  /ls utilisent les vieux 
ďątiments ou en reconstruisent des nouveaux aĮn de 
revoir la planiĮcation urďaine du Ƌuartier d’Amstelϯ͘ 

�nsemďle, ils aŐissent sur un pied d’éŐalité pour coͲ
créer, discuter et exécuter la transformation du Ƌuartier͘  
 
^asŬia a rapidement reĕu le soutien de la Dairie pour 
développer au mieux son proũet͘ Avec l’exemple de 
�o͊�itǇ, on constate l’importance de la conĮance réͲ
ciproƋue entre élus et citoǇens pour permeƩre la 
Ňoraison de proũets citoǇens oriŐinaux et utiles ă l’ac
tion collective͘ �eƩe coŐestion de proũets iniͲ
tiés par des entrepreneurs indépendants donne 
l’impression d’une plus Őrande facilité aux WaǇsͲ
�as pour mener des proũets citoǇens d’améͲ
naŐement du territoire ă une échelle locale͘ 

^asŬia nous disait ͗ ͨ �e processus se fait par des renͲ
contres͘ :’ai réussi ă faire évoluer le proũet Őrące ă une 
suďvention pour ͞proũet pilote͟ du Ƌuartier͘  :’ai souͲ
haité dğs le départ travailler avec la municipalité ͩ͘ 
Wetit ă petit, la Dairie a apporté touũours plus de soutien 
au proũet de ^asŬia, et s’est investie de plus en plus aux 
cotés de l’éƋuipe͘ >e dernier exemple, c’est la création 
par ^asŬia d’un outil open source ͨ dransform the �itǇ 
ͩ, site ďasé sur Kpen ^treet Dap pour répertorier les 
actions et les proũets en cours et ă venir dans le Ƌuartier͘  

>a municipalité a immédiatement souhaité utiliͲ
ser l’outil pour répertorier encore plus de proũets 
aĮn d’améliorer le marŬetinŐ local de la municipaͲ
lité͘ �el exemple de travail d’éƋuipe, ^asŬia est auͲ
ũourd’hui propriétaire de l’outil mais c’est la muͲ
nicipalité elleͲmême Ƌui Őğre son administration͘ 

 Auũourd’hui, ^asŬia décide d’aller voir 
d’autres proũets, ailleurs, et de laisser le Ƌuartier 
d’Amstelϯ aux mains de la Dairie͘ 'rące ă l’outil et 
aux plans de construction du proũet, ^asŬia a forͲ
tement contriďué ă la revitalisation du Ƌuartier et 
fait conĮance ă la mairie pour sa ďonne application͘ 

/Ed�Zs�Ed/KE �� ^A^</A ���Z 
hE WZK:�d �/dKz�E Ah �VhZ �� >A s/>>�
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« �e processus se fait par des rencontres͘ :’ai réussi 
ă faire évoluer le proũet Őrące ă une suďvention pour 
͞proũet pilote͟ du Ƌuartier͘  :’ai souhaité dğs le départ 
travailler avec la municipalité »
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�͘ hE ^z^d�D� �� E�'K�/Ad/KE^ �d �KDW�E^Ad/KE^ ͗ 
L A  D É M O C R A T I E D ES  P L U S  F O R T S

 >’exemple de DaasvlaŬte Ϯ est trğs révélateur 
de la capacité des Eéerlandais ă coopérer entre eux 
dans le montaŐe de proũets d’aménaŐement du terriͲ
toire͘ �eƩe derniğre extension était déũă un proũet proͲ
posé au déďut des années ϭϵϳϬ mais elle fut refusée 
pour des considérations socioͲéconomiƋues et surtout 
en raison de fortes résistances politiƋues et puďliƋues, 
le proũet était considéré comme trop ͨ topͲdoǁn ͩ͘ 
>e proũet n’est de retour ă l’aŐenda politiƋue Ƌu’au 
déďut des années ϭϵϵϬ, en cherchant ă intéŐrer l’enͲ
semďle des associations au processus de décision poͲ
litiƋue, Őrące ă un plan Ňexiďle, des accords Įnanciers 
avec l’�tat et la ville et surtout un fonctionnement en 
ͨ pacŬaŐe ͩ, c’est ă dire Ƌue l’extension était accomͲ
paŐnée dans sa mise en place d’un ensemďle d’autres 
mesures et infrastructures, comme la mise en place 
de réserves naturelles dans la Zandstad par exemple͘
�’est Įnalement Őrące ă une vision plus cohérente de la 
situation économiƋue de ZoƩerdam Ƌue le deuxiğme 
plan pour DaasvlaŬte Ϯ a pu être accepté en ϭϵϵϭ͘ 
/l aura malŐré tout fallu ϮϬ années supplémentaires 
pour Ƌue les parties prenantes prennent pleinement 
conscience de la nécessité d’aŐrandir le port, processus 
achevé en ϮϬϭϯ avec l’inauŐuration de ceƩe extension͘ 
�irŬ <oppenol insistait sur l’évolution des mentalités 
Ƌui s’est opérée pendant ceƩe période et sur la capaciͲ
té des diīérents acteurs ă construire du consensus sur 

ce temps lonŐ pour arriver au proũet Įnal͘ ̂ i la durée du 
processus rapproche la réalisation du proũet des praͲ
tiƋues franĕaises, c’est la succession d’étapes aǇant perͲ
mis de parvenir ă un consensus Ƌui nous intéresse ici͘
 
 �irŬ <oppenol souliŐne ă ce suũet l’importance 
de la concertation avec les citoǇens, et avec les Őroupes 
de pression pour la défense de l’environnement Ƌui s’est 
faite dğs le déďut du proũet͘ >es oďũectifs et les revenͲ
dications sont exposés sans ďiais, selon le principe de 
conĮance Ƌue nous avons développé précédemment͘
A partir de cet instant peut émerŐer une relation plus 
constructive Ƌui s’oriente vers la concertation plus Ƌue 
la contestation ͗ le montaŐe du proũet se fait avec la 
prise en compte de la position de l’ensemďle des acͲ
teurs, dans une volonté de faire ensemďle͘ >es audiͲ
teurs ont souliŐné ă ce propos la primauté du ͨ faire 
ͩ ͗ la conscience Ƌu’ont les Eéerlandais de la nécessiͲ
té d’avancer ensemďle plutƀt Ƌue de retarder le plus 
possiďle la réalisation du proũet par des revendicaͲ
tions politiƋues͘ dous les acteurs économiƋues étaient 
conscients de la nécessité de construire DaasvlaŬte 
Ϯ, et personne n’a opposé de résistance ă son enͲ
contre͘ >e déďat a cependant duré prğs de deux déͲ
cennies, mais il se construit autour de la maniğre 
dont les infrastructures vont être construites plutƀt 
Ƌue sur la nécessité ou non de ceƩe construction͘
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dA�>� ZKE�� Ah �ADWh^ Z�D 
>� D�'AͳWZK:�d DAA^s>A<d� Ϯ ͗ hE� D�'AͳE�'K�/Ad/KE ͍

 >e campus Z�D, centre d’expertise autour des ďesoins du port de 
ZoƩerdam, Ƌui reŐroupe ă la fois des Őroupes de recherches privés et puͲ
ďlics, ainsi Ƌue des centres de formations scientiĮƋues, fut le lieu de la taďle 
ronde orŐanisée autour du processus décisionnel Ƌui a amené ă la formation 
de la derniğre extension du port de ZoƩerdam ͗ DaasvlaŬte Ϯ͘ >’oďũectif était 
ainsi de comprendre la maniğre de collaďorer et de néŐocier entre les diīéͲ
rents acteurs du territoire, sur des proũets aux implications économiƋues et 
politiƋues fortes͘ Aprğs être revenue sur les raisons de l’échec du premier 
plan pour DaasvlaŬte Ϯ dans les années ϭϵϲϬ, la discussion s’est orientée sur 
l’évolution vers une inclusion en aval de l’ensemďle des acteurs touchés par 
le proũet Ƌui a permis d’arriver ă un consensus pour la construction de ceƩe 
extension dans les années ϭϵϵϬ͘ Aprğs une présentation plus techniƋue de 
ceƩe construction, la taďle ronde fut aussi l’occasion d’échanŐer sur d’autres 
suũets ͗ les sǇnerŐies entre le port et sa ville pour un développement mutuel, 
les enũeux actuels de transition énerŐétiƋue, d’automatisation et de chƀmaŐe 
en s’appuǇant sur l’exemple de ZoƩerdam͘
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 Wour cela la Ňexiďilité du proũet, Ƌui n’est pas 
déterminé ă l’avance puis exposé aux diīérents acͲ
teurs, mais coͲconstruit avec eux est un facteur noͲ
taďle͘ �ans le cas de DaasvlaŬte Ϯ un sǇstğme de 
compensations est mis en place avec la création par 
exemple d’une réserve naturelle maritime protéŐée 
pour compenser l’avancée du port sur la mer͘  �es réͲ
serves naturelles plus loin dans l’arriğreͲpaǇs sont touͲ
ũours en néŐociation avec les fermiers Ƌui occupent 
les terres, ce Ƌui montre les limites de ce mode de 
compensation Ƌui ne prend pas touũours en compte 
ũusƋu’au ďout les loŐiƋues extérieures au proũet͘ 
 
 hn autre constat eīectué par nos auditeurs est 
l’importance de l’orŐanisation des acteurs dans ce proͲ
cessus décisionnel͘ /l apparaŠt Ƌue plus les acteurs sont 
reŐroupés et importants, plus les néŐociations se font 
de maniğre fructueuse͘ Ainsi, si ϳϬϬ associations enͲ
vironnementales souhaitaient participer ă la mise en 
place du proũet, seule l’une d’elles, comptant prğs d’un 
million d’adhérents, a pu faire contrepoids dans les néͲ
Őociations͘ �e reŐroupement a encouraŐé chaƋue acͲ
teur ă faire des concessions au lieu de ďloƋuer le proͲ
ũet parce Ƌu’il ne répondait ă toutes les revendications͘ 
�eƩe méthode paraŠt eĸcace étant donnée l’ampleur 
des compensations environnementales ;voir carteͿ͘

 �n permanence la Ƌuestion Ƌui semďle 
réͲémerŐer est de savoir comment meƩre son opͲ
posant d’accord pour avancer plus eĸcacement͘ 
Kn retrouve ă ce niveau des éléments structurants 
de la mentalité des Eéerlandais ͗ l’importance du 
commerce et le praŐmatisme dans les échanŐes͘

 

Wlus les acteurs sont 
reŐroupés et importants, plus 
les néŐociations se font de 
maniğre fructueuse 

 Auũourd’hui de nouveaux enũeux font appel aux 
mêmes acteurs, d’oƶ l’importance de ces relations proͲ
fessionnelles, capaďles de construire du consensus et 
de créer de la conĮance͘ Dartin Aarts déclare ă ce suũet 
Ƌue le port et la ville peuvent ainsi fonctionner comme 
un seul et même sǇstğme et s’appuǇer l’un sur l’autre 
pour avoir un meilleur raǇonnement, Ƌue ce soit en 
termes d’innovation ou d’aƩractivité͘ ^elon Dr͘  Aarts ͨ 
se connaŠtre mutuellement est la clé du développement 
de ZoƩerdam comme une ville portuaire duraďle ͩ͘
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�n ďleu, la réserve natuͲ
relle maritime créée dans 
le cadre de la construction 
de DaasvlaŬte //͘ >es ǌones 
en vert dans les terres 
représentent ϳϱϬ hectares 
d’espaces protéŐés Ƌui 
serviront ă compenser ceƩe 
même construction͘
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 >a conférences de >aurent Alďerti et les visites 
d’Amstelϯ et de :an �verstenstraat nous ont montré Ƌue 
la centralisation de la prise de décision par la puissance 
puďliƋue s’eīace dans les proũets d’aménaŐement loͲ
caux, par opposition aux mesures de protection contre 
la mer͘  Avec le développement d’une culture entreͲ
preneuriale, l’importance des inŐénieurs et une forte 
décentralisation, l’�tat semďle ă la fois asseǌ fort pour 
trancher et sauveŐarder l’intérêt commun, mais éŐaleͲ
ment asseǌ détaché du processus décisionnel local pour 
continuer ă encouraŐer l’entrepreneuriat et les proũets 
locaux, comme un arďitre ou, pour reprendre l’imaŐe de 
WraŬ et san �anden, comme un donneur de cartes͘ ^i ce 
modğle orŐanisationnel se maintient aux WaǇsͲ�as, c’est 
Őrące ă la conĮance réciproƋue créée entre représenͲ
tants et citoǇens͘ 

 ^i en &rance, on persiste ă considérer Ƌue ce 
sont les institutions Ƌui créent la &rance, aux WaǇsͲ�as 
la perception semďle contraire, les WaǇsͲ�as ont créé 
ƋuelƋues institutions, et chacune de ces institutions 
connaŠt son rƀle et n’empiğte pas sur les autres͘ 

Arďitre ou donneur de cartes, >’�tat 
semďle ă la fois asseǌ fort pour tranͲ
cher et sauveŐarder l’intérêt comͲ
mun, mais éŐalement asseǌ détaͲ
ché du processus décisionnel local 
pour continuer ă encouraŐer l’enͲ
trepreneuriat et les proũets locaux 

 �éũă dans l’histoire trğs ancienne néerlandaise, 
des exemples montrent Ƌue les citoǇens néerlandais 
ont aŐi sans l’�tat en matiğre d’aménaŐement du terriͲ
toire͘  �ğs le DoǇenͲ�Őe, du praŐmatisme néerlandais 
naissent les terpen, une premiğre forme d’adaptation 
de l’haďitat aux aléas aƋuatiƋues͘ �es ďuƩes artiĮcielles 
de terre, d’une surface de plusieurs hectares et hauts 
de ƋuelƋues mğtres, sont créées par les haďitants euxͲ
mêmes et poussent sur les terres néerlandaises ă partir 
du /sğme siğcle͘ �nsuite, lors de la création des preͲ
miers polders, les Eéerlandais construisent euxͲmêmes 

des diŐues pour renforcer leur polder͘  >es citoǇens d’un 
même polder s’orŐanisent pour surveiller la résistance 
des constructions et devaient se coordonner avec les 
haďitants des polder voisins, car si la diŐue d’un polder 
cassait, les inondations se Őénéralisaient aux polders 
voisins͘ 

 �omme nous l’expliƋuait ,ein <lemann, l’orŐaniͲ
sation autour de la protection des polders démontre un 
esprit entrepreneurial fort car les Eéerlandais devaient 
Őérer cela au niveau local sans aucune aide du ŐouverͲ
nement central des cantons, des provinces ou de la ZéͲ
puďliƋue͘ hne trace de cet �tat discret encore présente 
actuellement͘ 

 �nĮn, une spéciĮcité des WaǇsͲ�as réside dans 
l’importance donnée ă la décentralisation des compéͲ
tences liées ă l’eau͘ �lles sont conĮées ă des orŐanismes 
ă part entiğre, les ǁaterinŐues, Ƌui Őğrent l’entretien 
des installations de protection et la Őestion des réserves 
d’eau douce͘ �réées dğs le y///e siğcle, elles occupent un 
ranŐ similaire ă celui des communes dans l’orŐanisation 
territoriale͘ �n ϮϬϬϰ, les WaǇsͲ�as ont adopté le ͨ code 
des relations interͲadministratives ͩ Ƌui a mis en avant 
le désir de mieux orŐaniser les interactions verticales 
entre les diīérentes échelles administratives͘ Ainsi, 
l’�tat, les communes et les provinces sont tenus d’étaͲ
ďlir ensemďle des stratéŐies améliorant leur eĸcacité et 
la pertinence de leurs modes d’action Ƌu’ils soient comͲ
muns ou individuels͘ �n somme, les réformes récentes 
ont traduit une dǇnamiƋue de rationalisation des rapͲ
ports et des compétences entre les collectivités et l’�tat͘
�hacune des échelles administratives édicte des docuͲ
ments d’urďanisme comparaďles ă ce Ƌue nous avons 
en &rance͘ Au niveau national, les schémas directeurs 
;EotasͿ réŐlementent l’urďanisation, la moďilité, les inͲ
frastructures, les ressources naturelles et l’environneͲ
ment͘ >a cinƋuiğme Eota est en cours de réalisation͘ A 
l’échelon local, les villes préparent des schémas direcͲ
teurs Ƌui diaŐnostiƋuent la situation, déĮnissent des oďͲ
ũectifs et structurent des actions prioritaires͘ >e schéma 
directeur est suivi par des plans de destination des sols, 
éƋuivalents ă nos W>h, Ƌui Įxent avec ďeaucoup de préͲ
cision l’usaŐe des parcelles et le détail des réalisation 
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aƩendues͘

 >ors de notre mission d’études, ďeaucoup d’inͲ
tervenants et d’auditeurs ont insisté sur l’eĸcacité adͲ
ministrative néerlandaise permise Őrące ă un nomďre 
ďeaucoup moins importants de collectivités diīéͲ
rentes͘ hne leĕon donnée au milleͲfeuille territorial ă 
la franĕaise Ƌui rend moins eĸcace la décentralisation 
et Ƌui, par conséƋuent, oďliŐe ă l’�tat ă être fort et ă 

Őarder un Őrand nomďre de responsaďilités͘ hn audiͲ
teur disait ͨ Aux WaǇsͲ�as, tout le monde sait Ƌui il faut 
aller voir pour Ƌuel proďlğme, la décentralisation est 
vraiment réussie, le partaŐe des compétences est clair͘  
dout semďle souple et eĸcace ͩ͘

INTERVENTION DE LAURENT ALBERTI : 
L’EXEMPLE DE L’ÉCOLE 

 Laurent Alberti, directeur de l’institut fran-
çais à Amsterdam, nous a développé l’exemple de 
l’école, qui montre que l’Etat est moins fort qu’en 
France. Aux Pays-Bas, il n’y a pas de programme na-
tional prescrit par le Ministère de l’éducation natio-
nale que les professeurs seraient tenus de respec-
ter. En outre, aux Pays-Bas tous les citoyens peuvent 
créer une école, il suffit seulement de rassembler 
dix parents motivés. Le but est que chaque famille 
puisse trouver l’école qui correspond à ses valeurs 
et à sa philosophie. Et les professeurs ne sont pas, 
comme en France, recrutés par l’éducation natio-
nale mais pas le proviseur des écoles. Ainsi, il existe 
des différences significatives de salaire entre les dif-
férentes écoles. Comme il n’y a pas de programme 
fixe, les méthodes pédagogiques sont très libres, et 
une attention particulière est portée à la prise de 
parole dès le plus jeune âge. 
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 A l’inverse de ce Ƌue l’on peut parfois oďserver 
en &rance, le développement de la participation n’est pas 
pensé aux WaǇs �as comme une forme de décentralisation 
mais comme la redéĮnition des modalités de ŐouverneͲ
ment des villes͘ >es deux paǇs illustrent deux modalités 
de fonctionnement politiƋue ͗ le topͲdoǁn en &rance et 
le ďoƩomͲup aux WaǇsͲ�as͘ hne modiĮcation de la loi sur 
l’aménaŐement du territoire et de l’urďanisme de ϭϵϴϱ a 
ainsi codiĮé une pratiƋue ďien étaďlie en ordonnant Ƌue 
chaƋue conseil municipal arrête un rğŐlement de partiͲ
cipation ͨ des parties intéressées pour l’élaďoration des 
plans d’urďanisme, d’aménaŐement du territoire et de 
rénovation urďaine ͩ͘ �eƩe disposition a été remplacée 
et Őénéralisée en ϭϵϵϰ͘ >a loi Őénérale sur les procédures 
administratives entrée en viŐueur en ϭϵϵϰ codiĮe un cerͲ
tain nomďre de principes d’administration dans le ďut 
d’améliorer la transparence des procédures de prise de 

décision͘ hn des principes, par exemple, est de veiller ă 
ce Ƌue les personnes concernées par une décision soient 
impliƋuées ă un stade précoce dans le processus de prise 
de décision͘ �ontrairement ă la &rance, les citoǇens ont 
la possiďilité d’inscrire une proposition ă l’ordre du ũour 
du conseil municipal͘ >e conseil est oďliŐé de traiter ces 
propositions, et n’est pas en mesure de modiĮer ces proͲ
positions sans l’autorisation de leur auteur, et ce pour 
Ƌue chaƋue citoǇen puisse reconnaŠtre l’idée Ƌu’il a proͲ
posée͘ /l existe d’autres formes d’implication active, plus 
classiƋues et Ƌui se rapprochent des pratiƋues franĕaises 
telles Ƌue la création de comités d’haďitants et de conseils 
de Ƌuartier͘

 ^elon les dires du Dinistğre de l’/nfrastructure et 
de l’�nvironnement, les pratiƋues évoluent lentement 
dans le sens d’une participation accrue des citoǇens et 

des diīérentes parties prenantes, mais 
ceƩe évolution n’est pas remise en 
Ƌuestion͘ Wour les diīérentes échelles 
de l’administration de l’aménaŐement 
aux WaǇsͲ�as, ce renforcement de la 
participation vers une ͨ société énerͲ
ŐiƋue ͩ fait partie du sens de l’histoire͘ 
�e plus en plus le Őouvernement se 
retrouve non pas commanditaire mais 
participant ă des proũets Ƌui ont pour 
initiateur des citoǇens ou des associaͲ
tions͘ >es diĸcultés rencontrées sont 
donc auũourd’hui pour l’administration 
néerlandaise ďeaucoup plus centrées 
sur des proďlğmes d’adaptation ă ce 
nouveau tǇpe d’aménaŐement͘ >e DiͲ
nistğre expliƋue ainsi devoir acƋuérir 
continuellement de nouvelles compéͲ
tences pour arriver ă faire travailler enͲ
semďle les acteurs de l’aménaŐement, 
anciens et nouveaux, et rendre les difͲ
férents proũets possiďles selon ces nouͲ
velles modalités͘ >’idée d’une ͨinŐénieͲ
rie de la participationͩ semďle émerŐer 
proŐressivement͘ A ce titre, les WaǇsͲ�as 
oīrent des exemples intéressants ă �uͲ
lemďorŐ ou �reda, tel Ƌue l’écoƋuartier 
�va >anxmeer de �ulemďorŐ Ƌui a souͲ
tenu la participation constante des haͲ
ďitants, dans la conception et la réalisaͲ
tion de ses infrastructures et est devenu 
une référence internationale ă ce titre͘
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 Dais c’est ă Amsterdam Ƌue nous avons pu réŇéͲ
chir ă un exemple intéressant d’utilisation de ceƩe dimenͲ
sion participative dans l’aménaŐement Őrące ă la rencontre 
avec �ef ,emel, pionnier sur ce terrain͘ >e Wr͘  ,emel a ainͲ
si cherché ă nous faire partaŐer sa vision de l’aménaŐeͲ
ment ͗ celuiͲci serait constitué ă ϴϬй de communication, 
car la nécessité premiğre selon lui auũourd’hui pour le ďon 
déroulement d’un proũet est de construire une vision comͲ
mune pour enŐaŐer par la suite une coopération eĸcace͘ 
>a décentralisation Ƌu’ont connue les WaǇsͲ�as comme la 
&rance est une aide importante pour permeƩre la partiͲ
cipation de tous, mais il insiste sur l’importance des réͲ
seaux et des outils comme /nternet Ƌui permeƩent une 
aŐréŐation des idées͘ �e Ƌui transparaŠt dans l’ensemďle 
de sa conférence et Ƌue nos auditeurs ont pu retrouver 
dans un ensemďle de proũets ă travers la ville comme celui 
de :an �ef, est Ƌue la puissance n’est plus seulement dans 
les institutions mais Ƌu’elle est aussi dans les réseaux͘ >a 

ville  Ͳ échelle de la participation ă priviléŐier pour le déveͲ
loppement d’un aménaŐement participatif, car le local apͲ
porte un contact avec la réalité des plus importants  Ͳ doit 
devenir une plateͲforme oƶ les données sont ouvertes, 
accessiďles, et oƶ chacun a la possiďilité d’interaŐir avec 
son voisin et d’échanŐer son point de vue avec lui͘ �’est 
seulement en entretenant et en animant ces réseaux Ƌue 
les haďitants seront aptes ă construire une histoire comͲ
mune, notion chğre ă notre conférencier, Ƌui doit être seͲ
lon lui ă la source de l’aménaŐement de demain͘
 >es forums comme le Weople’s /ndustrǇ Walace 
donnent certes naissance ă des plans utopiƋues, volonͲ
tairement idéalistes, d’une ville future Ƌui n’est pas ;imͲ
médiatementͿ réalisaďle, mais ils participent ă créer des 
connexions, entretenir des réseaux, ă éduƋuer et faire 
évoluer proŐressivement les mentalités pour un aménaͲ
Őement futur, plus participatif, plus démocratiƋue͘
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�’est seulement en entretenant et en animant ces réseaux 
Ƌue les haďitants seront aptes ă construire une histoire comͲ
mune, source de l’aménaŐement de demain͘

I NT ER V ENT I O N D E Z EF  H EM EL  :  
L ’A M É NA G EM ENT  P O U R  T O U S

�’est ă l’/nstitut &ranĕais des WaǇsͲ�as Ƌue nous 
rencontrons �ef ,emel, un aménaŐeur spécialiste 
d’Amsterdam et professeur ă l’université de ceƩe 
même ville͘ /l a orŐanisé le proŐramme ͨ &reestate 
of Amsterdam ͩ  en ϮϬϬϵ, Ƌui met en avant des méͲ
thodes d’aménaŐement participatif͘ ͘ Wionnier dans 
le domaine de l’aménaŐement participatif ;ͨ open 
planninŐ ͩ Ϳ, �ef ,emel défend la saŐesse des foules 
et la nécessité de s’adapter au développement des 
nouvelles technoloŐies pour construire une société 
enŐaŐée͘ Aprğs une partie plus théoriƋue sur sa viͲ
sion de l’aménaŐement de demain, Wr͘  ,emel nous 
a fait part de ses expériences passées, notamment 
dans le cadre du &reestate of Amsterdam et les difͲdans le cadre du &reestate of Amsterdam et les difͲdans le cadre du &reestate of Amsterdam et les dif
férentes pratiƋues Ƌu’il en retient͘ ̂ on dernier proͲ
ũet en lien avec l’aménaŐement participatif, nomͲ
mé le Weople’s /ndustrǇ Walace, est en cours͘ /l Ǉ 
invite parents et enfants ă travers des conférences 
et des activités ludiƋues ă construire ensemďle la 
ville d’Amsterdam de demain͘

I NT ER V ENT I O N D U  M I NI S T È R E D E L ’I NF R A S T R U C ͳ
T U R E ET  D E L ’ENV I R O NNEM ENT  :  
L A I S S E R  A U X  C I T O Y ENS  L ES  M A I NS  L I B R ES

>a premiğre matinée de la mission d’études fut l’occasion de 
rencontrer des représentants du Dinistğre de l’/nfrastructure 
et de l’�nvironnement, véritaďle superstructure Őouvernemen-
tale de l’aménaŐement des WaǇsͲ�as Ƌui assure une mission 
transversale de formulation des politiƋues étatiƋues, la mise 
en ƈuvre de cellesͲci et l’inspection des structures existantes͘ 
/l inclut de faĕon croissante la participation des citoǇens dans 
ses proũets, Ƌu’elle reŐroupe sous le terme de ͨ doͲocracǇ ͩ 
;démocratie de l’actionͿ Ƌui fut le thğme central de la confé-
rence͘ >a coopération est ici de mise et le Dinistğre propose de 
s’impliƋuer par l’aďolition des ďarriğres léŐislatives Ƌui pour-
raient entraver la réalisation de proũets citoǇens͘
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 >es WaǇsͲ�as meƩent volontiers en avant leur 
culture du consensus ďasée sur le ͨ polder model ͩ͘ 
Eous avions noté aprğs nos lectures de préparation au 
voǇaŐe Ƌue la tradition hiérarchiƋue de l’aménaŐement 
du territoire avait laissé proŐressivement place ă une 
conception plus horiǌontale de ces politiƋues, reposant 
ă la fois sur une vision structurelle étaďlie ă chaƋue niͲ
veau de l’orŐanisation territoriale et sur l’implication du 
citoǇen dans la prise de décision͘ �e retour de voǇaŐe, 
nous éprouvons le ďesoin de nuancer ces propos͘
>a présentation du Dinistğre de l’/nfrastructure et de 
l’�nvironnement a permis de lister les diīérents mécaͲ
nismes de participation citoǇenne existants aux WaǇsͲ�as 
ainsi Ƌue des exemples de proũets pour lesƋuels ils furent 
utilisés͘ �ependant l’élément le plus instructif de ceƩe 
conférence a sans doute été de prendre conscience de 

l’omniprésence de l’�tat dans ces processus mêmes͘ �n 
eīet, la politiƋue du Őouvernement en la matiğre semďle 
être de prendre le moins de risƋues possiďles par rapͲ
port aux ďlocaŐes Ƌue pourraient exercer les citoǇens͘ 
�eƩe viŐilance passe tout d’aďord par les formations 
des diīérentes échelles de Őouvernance pouvant être 
confrontées aux mécanismes de concertation populaire͘ 
Aussi pour passer ă une Őouvernance selon la loŐiƋue 
ͨ ďoƩomͲup ͩ le Őouvernement entendͲil former le ͨ 
top ͩ pour éviter Ƌue le dispositif soit contreͲproductif͘
Dais ceƩe position de méĮance visͲăͲvis du ďloͲ
caŐe Ƌue pourraient opérer les citoǇens sur les proͲ
ũets Őouvernementaux est contrée par le fantasme 
d’une société ͨ énerŐiƋue ͩ ou le dǇnamisme indiviͲ
duel se muerait en un dǇnamisme créateur de proũet͘ 

 Aussi, pour pallier les deux, le 
Dinistğre metͲil en place tout un arseͲ
nal d’outils Ƌu’il tient ă la disposition 
des collectivités locales͘ >e ďut étant de 
ͨ donner aux municipalités les moǇens 
de meƩre en place les dispositifs et les 
informer des nouveautés en la matiğre 
ͩ ;DinistğreͿ͘ �’est donc paradoxaleͲ
ment par un encadrement trğs vertical 
des instances pourtant décentralisées 
Ƌue le Őouvernement entend étendre 
les mécanismes de participation͘

Aussi pour passer ă une 
Őouvernance selon la loͲ
ŐiƋue ͨ ďoƩomͲup ͩ le 
Őouvernement 
entendͲil former le 
ͨ top ͩ pour éviter Ƌue le 
dispositif soit contreͲproͲ
ductif

 >’exemple le plus préŐnant 
de ce processus est le ͨ Eeǁ spatial 
planninŐ Act ͩ dans leƋuel est expriͲ
mée l’intention claire de l’�tat d’enͲ
cadrer les mécanismes de concerͲ
tation et de participation dans les 
proũets d’aménaŐement͘ >’idée de ce 
plan est de réunir un panel représenͲ
tatif de la population et de meƩre 
en place des Őroupes de discussion
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INTERVENTION DE JEROEN JONKERS : 
LA DÉMOCRATIE DANS LA RUE 

 Jeroen Jonkers est un entrepreneur social et l’un 
des 4 fondateurs du projet de revitalisation de la rue 
Jan Eef. Père de famille et habitant du quartier, il a été 
témoin et acteur de la transformation structurelle et 
fonctionnelle de la rue et dans une certaine mesure du 
quartier tout entier. La visite de la rue et la rencontre 
avec certains habitants a permis aux auditeurs de « tâter 
le terrain » et de démêler le « vrai du faux » quant aux 
impacts réels du projet sur la vie des riverains. En outre, 
les avis divergent et la dynamique de « boboïsation » 
entamée par l’ouverture de nouveaux commerces plus 
originaux semble ne pas plaire à tous. En effet ce quar-
tier rassemblant une grande partie de la communauté 
turque de la ville perdrait pour eux l’âme qui le consti-
tuait. Certains allant même jusqu’à dire que l’initiative, 
reconnue comme un succès par les autorités locales, est 
une manière d’augmenter les prix de l’immobilier et de 
chasser les populations les plus pauvres vers la périphé-
rie.

�n eīet il est ͨ trğs constructif 
d’avoir écho des avis diverŐents 
et des conseils ͩ selon les repréͲ
sentants du Dinistğre͘ >e deŐré 
de prise en compte des résultats 
de ces déliďérations reste ceͲ
pendant inconnu͘ >e Dinistğre 
aĸrme inclure les citoǇens dans 
tout proũet Ƌui se déroule au niͲ
veau local͘ DalŐré tout, force est 
de constater Ƌue c’est souvent le 
Őouvernement central Ƌui interͲ
vient au niveau local aĮn d’encaͲ
drer le processus même Ƌu’elle 
cherche ă meƩre en avant͘
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 >e proũet d’/ũďurŐ est une illustration frappante 
de l’échec de l’inclusion des citoǇens dans un Őrand 
proũet d’aménaŐement͘ >’idée de la construction de 
sept Šles artiĮcielles dans la mer intérieure de /ũmeer 
ă l’est de la ville est née du ďesoin d’étendre la surface 
haďitaďle autour de la ville d’Amsterdam͘ �n eīet les 
servitudes imposées par l’aéroport de ^chiphol et les 
terres aŐricoles ont contraint l’extension de la ville sur 
ceƩe partie de son territoire͘ >e proũet de la construcͲ
tion d’/ũďurŐ a donc été porté par le Őouvernement 
local de la ville en réponse ă la crise du loŐement ͗ 
sur ces Šles artiĮcielles ϭϴϬϬϬ haďitations pouvant acͲ
cueillir ϰϱϬϬϬ haďitants seraient construites͘ >e conseil 
municipal d’Amsterdam décide de la construction du 
nouveau Ƌuartier en ϭϵϵϲ͘ �ertains haďitants de la ville 
expriment dğs la puďlication du proũet leur opposition 
ă la construction des Šles artiĮcielles principalement 
pour des motifs écoloŐiƋues͘ /ls demandent alors la 
tenue d’un référendum décisionnel local͘ �eluiͲci est 
orŐanisé le ϭϵ mars ϭϵϵϳ mais l’issue du vote est déͲ
cevante pour ďeaucoup͘ �ien Ƌu’une maũorité des voͲ
tants se soit prononcée contre, le taux de participation 
insuĸsant lui enlğve sa dimension contraiŐnante͘ >es 
constructions commencent la même année et suivent 
les plans du proũet initial͘ �ans le cas d’/ũďurŐ et ďien 
Ƌue le Őouvernement local ait aŐi en toute léŐalité, 
la participation citoǇenne semďle avoir été ďafouée͘

^i l’�tat semďle adopter une 
posture proͲparticipation en 
faĕade, il semďle rester trğs friͲ
leux visͲăͲvis d’un dǇnamisme 
horiǌontal plus poussé
 �epuis sa construction, il apparait Ƌu’une réelle 
communauté se soit créée ă /ũďurŐ, permeƩant l’émerͲ
Őence de nouveaux proũets et dǇnamiƋues malŐré la 
diversité des haďitants͘ �ependant et comme le souͲ
liŐne Dme͘ san Dalsen, les controverses autour de 
l’extension de l’archipel sont touũours d’actualité͘ �n 
eīet, malŐré l’enthousiasme des aménaŐeurs et des 
architectes, les associations environnementales déͲ
noncent les eīets néŐatifs de ces travaux colossaux, 
notamment l’appauvrissement de la vie aƋuatiƋue͘ 
�e plus les nouveaux proũets de la municipalité sont 
souvent imposés aux haďitants ă Ƌui on laisse des resͲ
ponsaďilités illusoires tel Ƌue le choix dans le desiŐn 
d’un immeuďle ou l’emplacement du moďilier urďain͘ 
>es autorités de la ville font preuve d’une volonté d’inͲ
clure les citoǇens dans l’aménaŐement et l’entretien 

de ces nouveaux Ƌuartiers͘ ^i ces dispositifs existent 
en eīet, ils ne concernent hélas Ƌue des proũets sans 
réels enũeux ni impact sur la vie sociale et collective͘

 ^i la construction du Ƌuartier d’/ũďurŐ illustre 
ďien la diĸculté Ƌu’a le Őouvernement ă céder une 
place aux citoǇens dans le processus de décision, le 
proũet /Ŭ 'eef om de :an �ef ;ͨ / �are Aďout the :an 
�verstenstraat ͩͿ montre lui les limites d’inŇuence d’un 
proũet topͲdoǁn͘ >a rue :an �ef située ă Amsterdam 
a acƋuis une mauvaise réputation suite ă l’aŐression 
mortelle d’un ďiũoutier͘  Ee voulant pas Ƌue ceƩe mauͲ
vaise dǇnamiƋue se répande ă l’ensemďle du Ƌuartier, 
certains haďitants se sont moďilisés pour former une 
association servant de lien entre commerĕants et haͲ
ďitants͘ >’idée derriğre ce proũet était de réhaďiliter 
la rue aĮn de recréer un environnement aƩractif et 
aŐréaďle pour les visiteurs et les riverains͘ Ainsi, ϱ ans 
aprğs le déďut du proũet, les autorités locales Ƌui ont 
larŐement suďventionnées l’initiative ont déclaré ceͲ
luiͲci Įni͘ ^i de nomďreux proŐrammes et trois entreͲ
prises locales ont vu le ũour Őrące au collectif :an �ef, 
ces memďres ne considğrent pas Ƌue le travail puisse 
être achevé͘ �n eīet plus Ƌu’un proũet de réhaďilitation 
et d’aménaŐement de la rue, l’initiative vise ă rétaďlir 
un esprit de Ƌuartier notamment par une présence 
continue Ƌui passe par l’orŐanisation de Ŭermesses et 
de ďrocantes͘ >a suppression du soutien de la municiͲ
palité demande ă l’association de repenser son foncͲ
tionnement et sa capacité ă oďtenir des Įnancements͘ 
>es suďventions de la municipalité ont permis au proͲ
ũet de se développer pendant plusieurs années, cepenͲ
dant c’est ă un moment charnier ou le tissu social comͲ
mence ă se retisser Ƌue les autorités se détournent 
du proũet͘ >’émerŐence de nomďreuses associations 
et proũets portés par le ͨ doǁn ͩ est donc larŐement 
dépendante du soutien des collectivités locales͘ �eͲ
pendant l’émerŐence même d’un proũet comme celui 
de :an �ef semďle provenir d’un manƋue de réponse 
du Őouvernement local ă un proďlğme de paix sociale͘

 >es visites de terrains ont donc permis d’apͲ
préhender l’ampleur des enũeux liés aux diīérentes 
formes de participation citoǇenne͘ ^i l’�tat semďle 
adopter une posture proͲparticipation en faĕade, 
il semďle rester trğs frileux visͲăͲvis d’un dǇnaͲ
misme horiǌontal plus poussé͘ �e plus l’émerŐence 
de nomďreux proũets ďoƩomͲup pendant ces derͲ
niğres années peut être analǇsée comme une maͲ
niğre pour les citoǇens de contourner les processus 
de participation trğs normatifs, et donc de s’expriͲ
mer et d’aŐir par euxͲmêmes sur leur environnement͘
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INTERVENTION DE NELS VAN MALSEN
NOUVEAUX TERRITOIRES, NOUVEAUX 

AMÉNAGEMENTS

Nous avons eu la chance de visiter Ijburg avec 
une guide locale habitant ce quartier. Mme. Van 
Malsen nous a accueillis dans son appartement 
surplombant l’île principale, nous permettant 
de profiter d’une vue imprenable sur les diffé-
rentes parties de l’île ainsi que d’admirer la di-
versité architecturale. Après une présentation 
des enjeux et problématiques qui ont accom-
pagnés la construction d’Ijburg, nous avons pu 
visiter les « hauts lieux » des différents îlots : 
les maisons flottantes, la marina, les infrastruc-
tures publiques et les quartiers au « design libre 
». Les auditeurs ont pu observer la vie de quar-
tier et les récents aménagements. 
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C O NC L U S I O N
 >es WaǇsͲ�as se sont révélés un terrain d’étude 
riche en expériences pour tenter de répondre, mais 
surtout de mieux comprendre la Ƌuestion de l’exisͲ
tence d’un aménaŐement démocratiƋue͘ >es éléͲ
ments sousͲũacents ă ce Ƌuestionnement sont plus 
nomďreux Ƌue prévu ͗ ă l’orŐanisation territoriale et 
administrative du paǇs se sont aũoutés un ensemďle 
de variaďles Ƌui relğve autant de l’orŐanisation soͲ
ciale Ƌue de l’éducation et des mentalités indiviͲ
duelles plus ou moins héritées͘ �eƩe mission aura 
cependant permis de discerner trois tǇpes de démoͲ
cratie diīérents dans l’aménaŐement du territoire 
aux WaǇsͲ�as͘

 >a premiğre est une démocratie Ƌue l’on 
pourrait ƋualiĮer d’étatiƋue͘ >’aménaŐement ă 
l’échelle nationale en lien avec la protection du paǇs 
contre les eaux, ou encore la Őestion des terres aŐriͲ
coles dans un paǇs autant restreint en surface exploiͲ
taďle Ƌue densément peuplé, est Őérée d’une main 
de fer par l’�tat et ses inŐénieurs͘ /l n’est contraint ni 
par un éƋuiliďre ou une éŐalité des territoires, ni par 
une opinion puďliƋue Ƌui a conscience de la nécesͲ
sité de cet aménaŐement͘ A ce titre, il est possiďle 
d’analǇser ceƩe préroŐative comme une fonction 
réŐalienne de l’�tat néerlandais Ƌui, au même titre 
Ƌue la police ou l’armée, contriďue ă la préservation 
de l’intéŐrité du territoire͘ >a mixité des usaŐes est 
une notion Ƌui ne semďle pas avoir de réelle pertiͲ
nence ă ceƩe échelle͘ >a tendance centralisatrice de 
ces Ƌuestions nationales, poussée par la nécessité 
de repenser rapidement le rapport des Eéerlandais 
ă la nature, semďle cependant faiďlir, au proĮt d’une 
Őestion locale des infrastructures de protection par 
les municipalités et les ǁaterinŐues͘
 >e second tǇpe de démocratie dans l’aménaͲ
Őement Ƌue nous avons identiĮé est celui présent 
dans les proũets réŐionaux et urďains͘ �eƩe démoͲ
cratie des ͨ parties prenantes ͩ a été ă plusieurs 
reprises illustrée dans l’évolution de proũets comme 
l’extension DaasvlaŬte Ϯ du port de ZoƩerdam ou 
l’aéroport de ^chiphol d’Amsterdam͘ >a mentalité de 
néŐociants, ancrée dans la culture néerlandaise, et 
leur volonté ͞d’avancer et de faire͟ dont ils ont fait 
continuellement preuve dans leurs interventions tout 

au lonŐ de la semaine en sont les piliers principaux͘ 
�es deux éléments poussent ă une approche plus 
enŐloďante dans la mise en place des proũets d’améͲ
naŐement, Ƌui prennent alors en compte l’intéŐraliͲ
té des acteurs économiƋues, politiƋues, ainsi Ƌue la 
société civile dğs le départ, pour une coͲconception 
fructueuse͘ /l n’Ǉ a Ƌue peu d’inŇuence ici d’un réͲ
Őime institutionnel ou d’une orŐanisation territoriale 
sur ce tǇpe de démocratie, Ƌui pourrait être exporͲ
tée dans un paǇs comme la &rance, Ƌui cherche elle 
aussi de plus en plus une approche ͨ ďoƩomͲup ͩ͘
 �eƩe approche ͨ ďoƩomͲup ͩ se retrouve 
plus particuliğrement dans le dernier tǇpe de déͲ
mocratie Ƌue nous avons identiĮé͘ �elleͲci passe 
par des entrepreneurs et des initiatives citoǇennes 
locales, Ƌui proĮtent d’une certaine souplesse ũuͲ
ridiƋue et d’un soutien des municipalités pour coͲ
créer et monter des proũets ă l’échelle d’une rue ou 
d’un Ƌuartier, voire d’une ville͘ �eƩe souplesse ũuriͲ
diƋue et cet eīacement de l’�tat n’empêchent pas 
un retour proŐressif de celuiͲci par un marŬetinŐ 
territorial important ainsi Ƌue par la formation de 
professionnels capaďles d’encadrer eĸcacement ces 
proũets͘

 �eƩe classiĮcation est ă nuancer sur de nomͲ
ďreux points͘ �lle n’existe Ƌue pour permeƩre de poͲ
ser des cadres d’interprétation et de tenter de penser 
le rapport Ƌue nous avons en &rance ă un aménaͲ
Őement démocratiƋue ă ces diīérents niveaux͘ >a 
nuance la plus importante Ƌue nous siŐnalerons est 
d’ordre ŐéoŐraphiƋue͘ ^i nous avons eu la chance de 
nous rendre aux WaǇsͲ�as et de rencontrer un ausͲ
si Őrand nomďre d’acteurs, nous n’avons cependant 
visité Ƌu’une partie de la Zandstad et en particulier 
les villes d’Amsterdam et de ZoƩerdam͘ �e cƈur déͲ
moŐraphiƋue, économiƋue et industriel du paǇs, Ƌui 
ouvre les WaǇsͲ�as au monde, est loin de ressemďler 
aux réŐions plus périphériƋues et au nord dans lesͲ
Ƌuelles nous ne nous sommes pas rendus͘ /l serait 
intéressant de se demander ă l’avenir si la concertaͲ
tion est tout aussi encouraŐée et appliƋuée ailleurs 
dans le paǇs et s’il est possiďle malŐré une plus faiďle 
densité de population d’Ǉ rencontrer des initiatives ͨ 
ďoƩomͲup ͩ fructueuses͘
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 Eos discussions et déďats avec les auditeurs 
nous ont aussi permis de tirer un certain nomďre de 
Ƌuestionnements et de conclusions͘ hne réŇexion récurͲ
rente fut la discrétion, si ce n’est l’aďsence des Ƌuestions 
environnementales dans les proũets d’aménaŐement͘ 
hn constat d’autant plus étonnant Ƌue les WaǇsͲ�as sont 
souvent perĕus comme un paǇs de pointe en matiğre 
d’écoloŐie͘ Kr, les intervenants Ƌue nous avons renconͲ
trés ont été clairs sur ce point ͗  la volonté de Őarantir une 
certaine productivité principalement en ce Ƌui concerne 
l’aŐriculture, passe avant les Ƌuestions environnemenͲ
tales͘ >e fonctionnement aŐricole trğs polluant, dƸ aux 
serres et aux monocultures reste un énorme point noir 
aux WaǇsͲ�as͘ DalŐré tout, les normes européennes sont 
de plus en plus strictes͘ Warce Ƌu’elles sont appliƋuées ă 
la leƩre dans ce paǇs, elles laissent envisaŐer une évoͲ
lution positive, plus respectueuse de l’environnement, 
comme c’est déũă le cas en ce Ƌui concerne la Ƌualité 
des eaux͘ Eous reŐreƩons l’aďsence des représentants 
des Őroupes environnementaux Ƌui n’ont pas pu interͲ
venir ceƩe semaine pour nous en parler de maniğre 
plus détaillée͘

 ^elon les auditeurs, le mǇthe du consensus néerͲ
landais dont nous avons parlé ă plusieurs reprises s’est 
montré limité ă diīérentes reprises͘ >a mixité sociale est 
un enũeu commun ă la &rance et aux WaǇsͲ�as et les deux 
paǇs font face aux mêmes diĸcultés͘
�e Ƌui a surpris nos auditeurs c’est aussi la capacité des 
Eéerlandais ă créer toutes sortes d’échanŐes et de liens 
de Ƌualité, sans aƩendre un encadrement de la part de 
l’�tat ou d’une administration locale͘ Kn retrouve ici le 
poids de la ͨ pilarisation ͩ Ƌui a laissé un héritaŐe fort 
dans l’ensemďle de la société néerlandaise͘ �e constat 
nous paraŠt important car ces échanŐes sont d’une cerͲ
taine maniğre le socle de leur démocratie͘ �eƩe capacité 
ă échanŐer s’accompaŐne souvent d’une capacité ă inͲ
nover trğs importante͘ >es Eéerlandais sont conscients 
de la présence du Őloďal dans leurs actions ă l’échelle 
locale et cherchent en permanence ă se positionner en 
tête de Įle dans des secteurs divers, et ce aĮn de resͲ
ter compétitif et de pouvoir exporter leur savoirͲfaire ă 
l’étranŐer͘
 >’idée Ƌui a conclu ceƩe réŇexion entre les audiͲ
teurs et Ƌui conclura notre rapport  fut celle de l’indiviͲ

dualisme comme fondement de l’action collective dans 
l’aménaŐement du territoire aux WaǇsͲ�as͘ �n eīet, nous 
avons été surpris de découvrir une société encore plus liͲ
ďérale Ƌue nous ne l’avions imaŐinée͘ Wlus Ƌu’une sociéͲ
té tolérante, nous avons découvert une nation incitant 
ă la prise de position individuelle͘ >’éƋuiliďre social s’est 
constitué sur le liďreͲentrepreneuriat et la capacité Ƌue 
chacun a de faire valoir sa propre liďerté et ses propres 
valeurs, ă l’imaŐe des Őrandes communautés reliŐieuses 
Ƌui animaient la société de la ͨ pilarisation ͩ͘ Wlus Ƌue 
par de Őrandes valeurs fédératrices, c’est par une place 
laissée ă la diversité des valeurs Ƌui interaŐissent entre 
elles, par des néŐociations ou des concessions, Ƌue s’est 
aĸrmée ă nous l’identité néerlandaise͘ �eƩe identité 
sinŐuliğre estͲelle un préalaďle ă un aménaŐement déͲ
mocratiƋue ͍ /l semďle complexe de penser une imporͲ
tation du modğle démocratiƋue néerlandais dans cet 
aménaŐement en &rance͘ hn oďstacle maũeur ă ceƩe 
importation est celui du contraste Ƌui existe entre nos 
deux paǇs ͗ contraste entre nos valeurs, Ƌui se veulent 
de Őrands principes autant idéalistes Ƌu’universalistes 
en &rance, autant Ƌue dans nos pratiƋues politiƋues, 
Ƌui apparaissent ďien moins souples et adaptaďles Ƌue 
cheǌ nos voisins néerlandais͘ �iĸcile dans des sǇstğmes 
si diīérents de penser de la même maniğre l’articulaͲ
tion entre l’individuel et le collectif͘  �ans Ƌuelle mesure 
l’idéalisme franĕais peutͲil constituer un oďstacle aux 
pratiƋues démocratiƋues Ƌue le praŐmatisme néerlanͲ
dais rend possiďle ͍
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A NNEX ES
P L A NNI NG  

>hE�/ ͳ ZKdd�Z�AD
 >a société  néerlandaise s’est en partie construite autour des 
contraintes naturelles q ue lui a imposées son territoire.  D e la nécessaire 
eǆtension des terres Ͳ la poldérisation Ͳ ă la protection de ces derniğres 
contre les inondations͕ l’Śistoire de l’aménagement auǆ WaǇs �as est concoͲ
mitante de la naissance d’une culture du consensus͘ � ce titre͕ le rapport ă 
l’eau Ĩournit des eǆemples intéressants ͗ que l’on évoque la réalisation du 
Wlan �elta͕ le réseau de barrages contre la montée de la mer du Eord͕ ou les 
programmes Zuimte voor de rivier ;͞&aire place ă la riviğre͟Ϳ qui ont pour but 
d’élargir le lit des cours d’eau ă l’intérieur du paǇs͕ il semble que la prise de 
décision a Ĩait l’obũet d’un accord dépassant les clivages politiques et sociauǆ͘ 
�stͲce véritablement le cas ͍  Yuel rƀle les rapports qu’entretiennent les néerͲ
landais avec leur territoire ũoueͲtͲil dans ceƩe dǇnamique démocratique ͍

�uǆ WaǇsͲ�as͕ l’aménagement du territoire constitue un Śéritage Śistorique͘ �eƩe relation 
s’est progressivement établie autour de problématiques liées ă la gestion de l’eau͕ des 
canauǆ artificiels ă la mer du Eord en passant par l’imposant delta du ZŚin͘ �e l’appréͲ
Śension de ces risques ă leur appropriation͕ Hein Klemann reviendra pour vous sur le lien 
particulier entre les néerlandais et leur territoire͕ depuis le ϭϳe siğcle ũusqu’ă nos ũours͘

 �réé lors de l’arrivée au pouvoir de l’actuel Wremier Dinistre DarŬ ZuƩe 
en ϮϬϭϬ͕ le ministğre de l’/nĨrastructure et de l’�ménagement ;ministerie van /nͲ
Ĩrastructuur en DilieuͿ est né de la Ĩusion du ministğre des dransports͕ des dravauǆ 
Wublics et de la gestion de l’eau avec le ministğre du >ogement͕ de l’�ménagement 
du territoire et de l’�nvironnement͘ séritable superstructure gouvernementale 
de l’aménagement des WaǇsͲ�as avec un budget de ϭϬ milliards d’euros en ϮϬϭϯ 
;ϱe budget gouvernemental͕ devant le ministğre de la :usticeͿ͕ il assure une misͲ
sion transversale de Ĩormulation des politiques étatiques͕ la mise en oeuvre de 
cellesͲci et l’inspection des structures eǆistantes͘ >a compétence de gestion du 
logement est touteĨois partagée avec le ministğre de l’/ntérieur͘  >e ministğre de 
l’/nĨrastructure et de l’�nvironnement͕ dirigé par la libérale Délanie ^cŚultǌ van 
,aegen qui inclut de Ĩaĕon croissante la participation des citoǇens dans ses proͲ
ũets͕ qu’elle regroupe sous le terme de ͞doͲocracǇ͟ ;démocratie de l’actionͿ ͗ la 
coopération est ici de mise et le ministğre propose de s’impliquer par l’abolition 
des barriğres législatives qui pourraient entraver la réalisation de proũets citoǇens͘

� la suite des inondations provoquées par la mer du Eord en ϭϵϱϯ͕ la déĨense contre 
l’eau est devenue l’une des priorités de l’aménagement néerlandais͘ �n combinant 

volonté politique͕ économique et innovation tecŚnologique͕ les WaǇsͲ�as ont établi en 
un demiͲsiğcle le plus imposant réseau de barrages auǆ mondes͕ le Wlan �elta͘ Joost 

Schrijnen vous présentera lors d’une visite en bus les inĨrastructures les plus récentes 
de ce dispositiĨ qui témoigne autant d’un besoin de protection contre la mer que d’une 

volonté d’adaptation ă long terme͘
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M U S É E M A R I T I M EM U S É E M A R I T I M E

&ondé en ϭϴϳϯ par le prince ,enri d’KrangeͲEassau͕ 
celui ci Ǉ Ĩait  eǆposer les maqueƩes de navires du �lub 
Eautique ZoǇal des WaǇs �as͘ �prğs avoir appartenu ă la 
municipalité pendant deuǆ siğcles͕ le musée devient inͲ
dépendant en ϮϬϬϲ͘ >e musée présente une collection 
de plus d’un million d’obũets et de maqueƩes͕ uniques 
au monde ͘ >e musée maritime de ZoƩerdam est donc 
ă la taille de son port ͗ l’un des plus grands au monde ͘

 Le plan D elta,  réͲ
ponse auǆ inondations de ϭϵϱϯ
�n ϭϵϱϯ͕ les WaǇsͲ�as connurent une 
inondation spectaculaire provoquée 
par des vents d’une violente dépresͲ
sion qui causğrent un reŚaussement 
eǆceptionnel du niveau de la mer 
le long des cƀtes néerlandaises͘ >es 
conséquence Ĩurent désastreuses ͗ 
plus de ϭϴϬϬ morts et ϭϲϬ ϬϬϬ ŚecͲ
tares de terres inondées,  de nomͲ
breuses bġtes noǇées͕ et d’innomͲ
brables constructions détruites͘ 
Le ministre des T ransports et de 
la 'estion des �auǆ crée alors͕ le 
ϭϴ Ĩévrier ϭϵϱϯ͕ une commission 
composée principalement d’inͲ
génieurs͕ la �ommission �elta͘ 
Ensemb le,  ils pub lient un avis réponͲ
dant ă deuǆ obũectiĨs ͗ l’évacuation de 
l’eau entrée dans les terres et l’étaͲ
blissement d’un plan de protection 
contre la salinisation des terres͘ /ls reͲ
commandent de Ĩermer tous les bras 
de mer͕  ă l’eǆception de l’�scaut occiͲ

dental et du Eieuǁe taterǁeg͕ par la 
construction de solides barrages͕ souͲ
vent moins coƸteuǆ que la rénovation 
des installations eǆistantes͘ �et avis 
conduit ă l’adoption d’un plan͕ le ĨaͲ
meuǆ Wlan �elta͕ en novembre ϭϵϱϳ͘ 
>e plus grand sǇstğme de déͲ
Ĩense contre les eauǆ au Donde
>e Wlan �elta͕ dirigé par :oaŚn van 
seen͕ est auũourd’Śui le plus grand 
sǇstğme de déĨense contre les eauǆ au 
monde͘ � cŚeval sur les provinces de 
Z élande et de H ollande M éridionale,  il 
se constitue d’un réseau de ϭϰ barrages 
et digues d’une longueur totale de 
ϮϱŬm͘ �ntamé en ϭϵϱϬ͕ il a été acŚevé 
dans sa premiğre pŚase en ϭϵϴϲ͕ dans 
sa seconde pŚase en ϭϵϵϳ͕ puis dans 
un troisiğme temps avec le reŚausseͲ
ment des digues terminés en ϮϬϭϬ͘ 
I l est considéré par l’A merican S ociety 
oĨ �ivil �ngineers comme l’une des 
sept merveilles du monde moderne.  
>es polémiques͕ Ĩace auǆ enũeuǆ actuels
>ors de la création͕ le plan �elta a 

soulevé ă l’écŚelle locale des mouͲ
vements contestataires,  mécontents 
du tǇpe de barrages utilisés͘ >es asͲ
sociations environnementales se 
sont opposées ă la construction d’un 
barrage nonͲamovible dans l’�scaut 
oriental͘ �ans l’/ũssel͕ les Śabitants 
avanĕaient le problğme de destrucͲ
tion des réserves d’eau douce que 
contient la riviğre de la Deuse͕ et 
la destruction de la biodiversité͘ 
  �uũourd’Śui͕ le débat subsiste 
autour des Ĩondements du plan �elta͘ 
A vec les prévisions incontestab les du 
'/�� sur la montée des eauǆ liées au 
récŚauīement climatique͕ et le Ĩait 
q ue le niveau des terres néerlandaises 
baissent͕ les digues vont sans doute 
devoir ġtre renĨorcées et reŚaussées͕ 
créant davantage d’enĨoncement du 
terrain͘ >’abandon de terres ă la mer 
;dépoldérisationͿ et le déplacement 
progressiĨ des villes apparaŠt auͲ
ũourd’Śui pour certains comme une 
solution plus viable ă long terme͘

L E P L A N D EL T A
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 ^i les WaǇsͲ�as ont d’abord subi la menace que représentait l’eau 
pour leur territoire͕ ils ont progressivement su intégrer l’ensemble des opͲ
portunités économiques qu’elle pouvait leur oīrir͘  >a tradition commerĕante 
néerlandaise découle de ceƩe observation ͗ dğs le ys//e siğcle͕ la �ompagnie 
des /ndes orientales avait pris le contrƀle de nombreuǆ comptoirs dans les 
colonies néerlandaises,  tout en contrib uant au développement des ports du 
territoire métropolitain͘ �n raison de leur diĸcile accessibilité par la mer du 
Eord͕ la ville de ZoƩerdam et son port sont longtemps restés dans l’ombre 
d’�msterdam et ă l’écart de l’essor commerĕant néerlandais͘ �e n’est qu’au 
début du yye siğcle͕ grące ă l’eǆtension vers l’emboucŚure du delta du ZŚin 
ă l’ouest͕ que le port de ZoƩerdam a pu occuper une position maũeure dans 
la croissance des écŚanges internationauǆ auǆ WaǇsͲ�as͘ �uũourd’Śui͕ le port 
de ZoƩerdam sǇmbolise l’intégration réussie des néerlandais dans la monͲ
dialisation et leur compétitivité sur la scğne économique mondiale͘ >a pourͲ
suite de son agrandissement Ĩait cependant Ĩace depuis plusieurs années ă 
une opposition touũours plus présente͘ >es questions de transition énergéͲ
tique͕ de protection de l’environnement et de durabilité des emplois Ĩont 
partie des arguments au centre du débat sur l’avenir du port de ZoƩerdam͘

>e mardi matin sera consacré ă la découverte des installations qui composent le 
port de ZoƩerdam͘ >a visite de sa derniğre eǆtension͕ la mégastructure DaasvlaŬte 
Ϯ͕ vous permeƩra de traverser l’ensemble du port dont la présentation sera asͲ
surée par Isabelle Vries. La mer est une menace mais elle n’en reste pas moins 
une opportunité dont les Eéerlandais ont tiré des ressources financiğres considéͲ
rables͕ au ^iğcle d’or néerlandais d’abord ũusqu’au port de ZoƩerdam auũourd’Śui͘

 Le campus RDM est un centre ͞d’eǆpertise͟ ou sont regrouͲ
pés ă la Ĩois des groupes de recŚercŚes privés et publics͕ et des centres 
de Ĩormations scientifiques͘ >e campus͕ raƩacŚé ă l’hniversité de ZotͲ
terdam ͕a été construit dans le but de Ĩavoriser la recŚercŚe et l’innoͲ
vation tecŚnologique et tecŚnique spécifique au besoin du port͘ �e 
cluster rassemble quatre secteurs de recŚercŚe͗  ͞Daritime Θ ^mart 
Wort /ndustrǇ͟ ͕ ͞>ogistics Θ &uture DobilitǇ͕͟  ͞�nergǇ Θ Wrocess decŚͲ
nologǇ͟ and ͞^ustainable �onstruction Θ �rea �evelopment͟  >e camͲ
pus Z�D est considéré depuis sa construction en ϮϬϬϵ comme un 
des élements moteur pour la compétitivité et l’innovation du port͘

Martin Aarts est auũourd’Śui responsable de l’aménagement urbain pour la ville de ZoƩerdam͘ 
/l occupe depuis Ϯ ans la Ĩonction de conseiller supérieur dans ce département͘ �prğs avoir été 
diplƀmé de l’école d’arcŚitecture raƩacŚée ă l’université de �elŌ͕ il s’est immédiatement dirigé 

vers le secteur public pour travailler au sein de la municipalité de ZoƩerdam͘ ^a connaissance 
des enũeuǆ et des débats liés ă l’aménagement de la ville est donc trğs complğte͘ 

/l portera ͞l’écŚarpe communale͟ pendant la table ronde qui s’intéressera ă l’eǆtension récente 
du port de ZoƩerdam͘

>a rencontre des intérġts qui sont entrés en ũeu dans la construction de DaasvlaŬte Ϯ retrace la variété des proͲ
blématiques auǆquelles l’eǆtension du port de ZoƩerdam a pu ġtre conĨrontée͘ �fin d’évoquer la compleǆité de ce 

processus͕ mais aussi dans le but d’interroger les acteurs locauǆ sur les enũeuǆ Ĩuturs du port͕ /sabelle sries͕ Zene van 
der Wlas͕ Dartin �arts et �llen serŬoelen écŚangeront avec vous lors d’une table ronde présentée et modérée par 

D irk  K oppenol.



ϰϱ

Dirk Koppenol est un j eune docteur de l’univerͲ
sité d’�rasme ă ZoƩerdam͘ ^a tŚğse présentée 
en ϮϬϭϯ͕ portait sur le processus de décision 
aǇant précédé l’eǆtension du port de ZoƩerdam 
avec le mégaͲproũet de DaasvlaŬte Ϯ͘ �epuis 
septembre ϮϬϭϱ͕ il travaille ă l’/nstitut de reͲ
cŚercŚe ^martport en tant que conseiller poliͲ
tique͘ �et institut aĸlié ă l’université d’�rasme͕ 
ă l’université tecŚnologique de �elŌ͕ au port et 
ă la ville de ZoƩerdam a pour obũectiĨ de créer 
un pƀle d’eǆpertise et de conseil en stratégie de 
développement pour le secteur portuaire.

René van der Plas est le viceͲprésident et le directeur responsable de l’organiͲ
sation du proũet DaasvlaŬte Ϯ au Wort de ZoƩerdam depuis ϮϬϭϮ͘
/l débute sa carriğre en ϭϵϵϬ en tant qu’ingénieur de proũet puis responsable 
de proũet pour l’entreprise ��d ;�urope �ontainer derminalsͿ͕ et ce ũusqu’en 
ϭϵϵϳ͘ �e ϭϵϵϳ ă ϮϬϬϱ͕ il est associé de l’entreprise de consultants dǁǇnstra 
'udde͕ une des plus grandes des WaǇsͲ�as dans de nombreuǆ domaines͘
�e ϮϬϬϱ ă ϮϬϭϮ͕ il est le directeur du �éveloppement et de la �onstruction 
du port de ZoƩerdam͕ avant de devenir responsable de la mise en place du 
proũet DaasvlaŬte Ϯ͘

Ellen Verkoelen est viceͲprésidente du parti ��� ;parͲ
ti cŚrétienͲdémocrateͿ dans la province méridionale 
des WaǇsͲ�as͘ �lle est également membre du conseil 

provincial néerlandais et est memb re du C omité d’Etat 
ă l’environnement et au développement durable͘ �lle 
se bat pour une politique durable et écoͲresponsable͕ 

principalement concernant la politique énergétique͘
>ors de la construction de l’eǆtension DaasvlaŬte Ϯ͕ 

elle était directrice d’une O N G  environnementale.  Elle 
représentera donc les mouvements citoyens lors de la 

table ronde du mardi ϱ avril qui rassemble les diīérents 
acteurs du port.
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 >a troisiğme ũournée du voǇage Ĩera la transition entre le volet Śistorique 
et économique vu ă ZoƩerdam et les aspects sociauǆ et innovants qui seront 
étudiés ă �msterdam͘ �ans la continuité de la visite du port de ZoƩerdam͕ vous 
pourreǌ notamment analǇser la gouvernance de l’autre moitié du couple autour 
duquel se structure la compétitivité néerlandaise ͗ l’aéroport d’�msterdamͲ^cŚiͲ
pol͘ >a ũournée du mercredi constituera également une ouverture auǆ enũeuǆ soͲ
ciauǆ qui seront au coeur du programme de ũeudi͕ ă travers une approcŚe centrée 
sur la participation citoǇenne en milieu urbain͘ sous aureǌ par ailleurs la possibiͲ
lité de meƩre en perspective vos observations sur la premiğre partie de la misͲ
sion d’études grące ă une analǇse comparative des mécanismes de prise de déciͲ
sion en &rance et auǆ WaǇsͲ�as͘ �nfin͕ une ũournée de transition ne pouvant pas 
ġtre complğte sans avoir la possibilité de découvrir le terrain d’études pas soiͲ
mġme͕ le programme de ce premier aprğsͲmidi ă �msterdam vous sera laissé libre͘

 dous deuǆ membres Ĩondateurs de l’hnion européenne͕ la &rance et les WaǇsͲ
�as entretiennent des relations étroites͕ tant sur les plans politiques qu’économiques͕ 
culturels et scientifiques͘ �’est ă l’/nstitut Ĩranĕais d’�msterdam͕ lieu sǇmbolique de la 
collaboration ĨrancoͲnéerlandaise͕ que Laurent Alberti caractérisera en détails la naͲ

ture des liens entre les deuǆ paǇs mais aussi les éléments qui distinguent leurs modes 
de gouvernance respectiĨs.

 �uǆ WaǇsͲ�as͕ le développement 
du logement social n’a pas été le résultat 
de la seule action du secteur public͕ mais 
aussi le Ĩruit d’une mobilisation popuͲ
laire née dans les années ϭϵϲϬͬϳϬ͘ �ans 
la continuité de ce mouvement͕ l’�tat a 
depuis cŚercŚé ă intégrer les Śabitants 
dans le processus de décision,  plus parͲ
ticuliğrement dans les quartiers déĨavoriͲ
sés.  Evelyne Baillergeau vous présentera 
ses recŚercŚes sur les modes de particiͲ
pation qui ont découlé de ce processus͘

 Yuatriğme aéroport européen pour le 
traĮc de passaŐers et troisiğme pour le traĮc 
de fret, réŐuliğrement classé parmi les dix meilͲ
leurs aéroports mondiaux, AmsterdamͲ^chiphol 
constitue avec le port de ZoƩerdam un huď euͲ
ropéen maũeur͘  �ien Ƌu’il ait lonŐtemps ďénéĮcié 
d’une imaŐe positive dans le paǇs, l’aéroport est 
auũourd’hui larŐement critiƋué pour son incapaciͲ
té ă concilier croissance économiƋue et duraďilité 
écoloŐiƋue, remeƩant en cause son mode de ŐouͲ
vernance͘ Mathis Güller analǇsera avec vous ce 
suũet crucial pour la compétitivité néerlandaise͘



4 74 7

AWZ�^ͳD/�/ >/�Z� 
A M S T E R D A M

Zue d’�msterdam͘ ^ource ͗ Śellolarouǆ͘com



4 84 8

:�h�/ ͳ AD^d�Z�AD

 �vec ses ϴϭϬ ϬϬϬ Śabitants͕ �msterdam n’est que la ϮϮe ville la plus peuplée d’�urope͘ 
Kr͕  si ce n’est pas sa démograpŚie qui lui permet d’occuper les premiers rƀles ă l’écŚelle du 
continent͕ il convient de s’accorder sur le Ĩait que la capitale néerlandaise ũouit touũours d’un 
raǇonnement considérable en �urope͘ �omment eǆpliquer ce constat ͍ �u delă de son aƩrait 
touristique͕ �msterdam se démarque par la capacité d’innovation qu’elle soutient depuis de 
nombreuses années͘ hne politique engagée par la ville qui porte auũourd’Śui ses Ĩruits ͗ en 
ϮϬϭϱ͕ la capitale néerlandaise se classait ă la septiğme place des villes les plus innovantes au 
monde ;/nnovation �ities /ndeǆͿ͘ ^i ceƩe réputation se traduit essentiellement par d’imporͲ
tantes retombées économiques͕ elle trouve pourtant son origine dans des problématiques 
sociales͘ >’immigration massive qu’a connu le paǇs lors de la décolonisation a impacté en preͲ
mier lieu la ville d’�msterdam͕ renĨorĕant notamment le problğme du manque de logement 
auquel elle Ĩaisait Ĩace ă l’époque͘ >a ville réagit dans les années ϭϵϴϬ avec une politique inéͲ
dite ͗ droit de vote puis d’éligibilité accordé auǆ étrangers͕ consensus politique autour d’une 
͞responsabilité nationale͟ ă l’accueil des immigrants du ^uriname͕ etc͘ �eƩe volonté d’intéͲ
gration a par ailleurs permis le développement d’un mouvement touũours actiĨ de participation 
de la population ă l’aménagement de l’espace urbain͘ >e ͞boƩomͲup planning͟ et le mouveͲ
ment ͞ smart citǇ͟ sont probablement les deuǆ concepts qui caractérisent le mieuǆ la politique 
urbaine d’�msterdam auũourd’Śui͕ et sont ceuǆ qui animeront le programme de ce ũeudi͘

�vec ses ϴϭϬ ϬϬϬ Śabitants͕ �msterdam n’est que la ϮϮe ville la plus peuplée d’�urope͘ 
Kr͕  si ce n’est pas sa démograpŚie qui lui permet d’occuper les premiers rƀles ă l’écŚelle du 
continent͕ il convient de s’accorder sur le Ĩait que la capitale néerlandaise ũouit touũours d’un 
raǇonnement considérable en �urope͘ �omment eǆpliquer ce constat ͍ �u delă de son aƩrait 
touristique͕ �msterdam se démarque par la capacité d’innovation qu’elle soutient depuis de 
nombreuses années͘ hne politique engagée par la ville qui porte auũourd’Śui ses Ĩruits ͗ en 
ϮϬϭϱ͕ la capitale néerlandaise se classait ă la septiğme place des villes les plus innovantes au 
monde ;/nnovation �ities /ndeǆͿ͘ ^i ceƩe réputation se traduit essentiellement par d’imporͲ
tantes retombées économiques͕ elle trouve pourtant son origine dans des problématiques 
sociales͘ >’immigration massive qu’a connu le paǇs lors de la décolonisation a impacté en preͲ
mier lieu la ville d’�msterdam͕ renĨorĕant notamment le problğme du manque de logement 
auquel elle Ĩaisait Ĩace ă l’époque͘ >a ville réagit dans les années ϭϵϴϬ avec une politique inéͲ
dite ͗ droit de vote puis d’éligibilité accordé auǆ étrangers͕ consensus politique autour d’une 
͞responsabilité nationale͟ ă l’accueil des immigrants du ^uriname͕ etc͘ �eƩe volonté d’intéͲ
gration a par ailleurs permis le développement d’un mouvement touũours actiĨ de participation 
de la population ă l’aménagement de l’espace urbain͘ >e ͞boƩomͲup planning͟ et le mouveͲ
ment ͞ smart citǇ͟ sont probablement les deuǆ concepts qui caractérisent le mieuǆ la politique 
urbaine d’�msterdam auũourd’Śui͕ et sont ceuǆ qui animeront le programme de ce ũeudi͘

 ^i son poids démograpŚique ne lui permet pas de rivaliser avec 
les grandes métropoles mondiales͕ �msterdam se diīérencie par une poͲ
litique d’aménagement innovante et durable͘ �lle est donc logiquement 
ă l’avant garde du mouvement des villes intelligentes͕ qui prƀne l’intégraͲ
tion des nouvelles tecŚnologies de communication ă la planification urͲ
baine͘ �ans le mġme esprit͕ la métŚode ͞open planning͟ propose auǆ 
citoǇens de participer activement ă la conception de leur ville͘ Zef He-
mel présentera ces nouveauǆ moǇens démocratiques d’aménagement du 
territoire ă travers ses derniğres réalisations pour la ville d’�msterdam͘

 �utreĨois considérée comme la ͞pire ville des WaǇsͲ�as͕͟  
�ilũmermeer a connu au cours des quinǌe derniğres années une 
transĨormation étonnante qui s’est appuǇée sur la capacité d’acͲ
tion de sa population etŚniquement diverse͘ Patrick van Beveren 
développera lors de sa conĨérence le processus qui a permis ceƩe 
revitalisation et les mécanismes qui ont encouragé les Śabitants ă Ǉ 
participer͘

Yuartier de �iũlmermeer



4 9

ϭͳ /:�hZ'

Ϯͳ �K͊�/dz

ϯͳ :AE ��&

Nels van Malsen est guide oĸcielle de la muͲ
nicipalité d’/ũburg͘ �ğs l’ouverture du quartier 
d’/ũburg͕ Eels s’est installée sur l’une des 2les 
artificielles͘ �lle devient rapidement en cŚarge 
du sisitor �enter d’/:burg ;de ϮϬϬϭ ă ϮϬϬϳͿ͘
drğs impliquée dans l’organisation d’événeͲ
ments culturels et artistiques sur l’arcŚipel͕ 
elle travaille aussi en étroite collaboration 
avec le Wroũect Danagement Kĸce d’/:burg͘

 >a ville d’�msterdam a commencé la construction du quarͲ
tier de /ũburg en ϭϵϵϲ ͘ >’idée de départ étant d’aménager͕  sur un 
espace ă priori non batissable un quartier Ĩonctionnellement et soͲ
cialement diversifié͘ �u total͕ quatre iles artificielles ont été crées͘ 
�eƩe villeͲarcŚipel comprend  ϭϴ͘ϬϬϬ logements pour ϰϱ͘ϬϬϬ ŚaͲ
bitants mais aussi des écoles͕ des bureauǆ͕ des espaces de loisirs 
et de sport͕ des commerces et meme un cimetiğre͘ ^i͕ ă en croire 
les Śabitants͕ une réelle communauté s’est créée ă /ũburg permetͲ
tant l’émergence de nouveauǆ proũets et dǇnamiques malgré la 
diversité des Śabitants͕ les controverses autour de l’eǆtension de 
l’arcŚipel est touũours d’actualité͘ �n eīet͕ malgré l’entŚousiasme 
des aménageurs et des arcŚitectes͕ les associations environmenͲ
tales dénoncent les eīets négatiĨs de ces travauǆ collossauǆ͕ noͲ
tamment l’appauvrissement de la vie aquatique͘ 

 �e proũet impulsé par un groupeͲ
ment de citoǇens a pour obũectiĨ de transͲ
Ĩormer et revitaliser le quartier de �mstel 
ϯ au sudͲest du centre d’�msterdam͘ �n 
quelques années͕ ce quartier était devenu 
un centre d’aīaire rassemblant uniquement 
des bureauǆ et se vidant au fil des migrations 
pendulaires͘ >’obũectiĨ de ceƩe initiative est 
de créer͕  en rassemblant des ͞proũect deͲ
velopers͕͟ des institutions locales͕ des résiͲ
dents et des emploǇés͕ un ͞monoĨonctioͲ
nal ǁorŬing district ͘͞  �nsemble ils agissent 
sur un pied d’égalité pour coͲcréer͕  discuter 
et eǆécuter la transĨormation du quartier 
en un espace Ĩonctionnellement diversifié͘

Saskia Beer est une j eune entrepreneure b asée 
ă �msterdam et spécialisée dans les questions 
de transĨormation urbaine͘ �prğs avoir suivi des 
études d’arcŚitecture͕ et aprğs quelques années 
de travail au :apon et auǆ WaǇsͲ�as dans des cabiͲ
nets réputés͕ elle décide finalement de se consaͲ
crer ă des proũets plus locauǆ pour rendre la ville 
plus aƩractive͕ inclusive et durable͘ �lle est la 
Ĩondatrice de dransĨorm�itǇ et �K͊�itǇ͘ �n tant 
que pionniğre de la transĨormation urbaine͕ elle 
donne réguliğrement des conĨérences ă des étuͲ
diants et des proĨessionnels͘ �lle a été conĨérenͲ
ciğre ă l’université de �elŌ͕ ă celle d’�msterdam 
et pour l’I H ED A T E.

 Jeroen Jonkers est un entrepreneur social͕ coͲĨonͲ
dateur du proũet /Ŭ 'eeĨ om de :an �eĨ ;͞/ �are �bout 
tŚe :an �vertsenstraat͟Ϳ͕ une initiative boƩomͲup qui 
vise ă dǇnamiser une rue et créer un environnement atͲ
tractiĨ pour l’Śabiter et la visiter͕  et ce aprğs une agresͲ
sion tragique qui lui a donné une mauvaise réputation͘ 
:eroen et ses voisins se sont organisés pour transĨormer 
ceƩe rue͘ �prğs cinq ans͕ de nombreuǆ programmes 
et le lancement de trois entreprises de quartier͕  ce colͲ
lectiĨ est considéré comme aǇant un Ĩranc succğs͘ 
�n dirigeant ceƩe initiative͕ en lien avec le gouverͲ
nement et les institutions locales͕ :eroen a particiͲ
pé ă la création de ceƩe interĨace sociale durable͘
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 �uǆ WaǇsͲ�as͕ la tradition agricole s’est inscrite de Ĩaĕon unique dans l’améͲ
nagement du territoire͘ Warce que la terre cultivable était rare͕ les agriculteurs néerͲ
landais ont euǆͲmġmes créé leurs cŚamps et leurs sǇstğmes d’irrigation͕ avec pour 
seul obũectiĨ la maǆimisation de la rentabilité͘ �onséquence de cet Śéritage͕ >es 
WaǇsͲ�as disposent auũourd’Śui d’un des secteurs agricoles les plus intensiĨs et ͞inͲ
dustrialisés͟ au monde͕ soutenu par les pouvoirs publics au niveau étatique et orgaͲ
nisés plus spécifiquement au niveau régional͘ /l s’est développé autour d’un sǇstğme 
de coopératives agricoles particuliğrement poussé et d’une recŚercŚe scientifique 
perĨormante͘ ^i les WaǇsͲ�as sont connus pour leadersŚip dans le commerce agriͲ
cole mondial ;ϲϴй de parts de marcŚéͿ͕ ils sont également en bonne place dans le 
commerce de Ĩruits et légumes et de produits laitiers͘ >’organisation de son secteur 
primaire a permis auǆ WaǇsͲ�as de dépasser la &rance et d’occuper auũourd’Śui la 
place de premier eǆportateur européen et deuǆiğme eǆportateur mondial͘ douteĨois͕ 
l’agriculture intensive commence ă montrer ses limites ͗ sous l’impulsion de mouveͲ
ments sociauǆ portés sur les tŚématiques environnementales͕ la Ĩormulation d’une 
nouvelle politique agricole se Ĩait pressante mais parait diĸcile ă obtenir͕  d’autant 
plus que les coopératives agricoles ont territorialisé les débats sur le suũet͘ �eƩe derͲ
niğre ũournée vous permeƩra donc d’étudier les origines et l’organisation du sǇstğme 
agricole néerlandais͕ mais aussi d’en questionner la viabilité ă moǇen et long terme͘

 WaǇs mondialement réputé pour le commerce de la Ňeur͕  les WaǇsͲ
�as ont réuni autour de la région d’�msterdam les principauǆ lieuǆ d’écŚanges 
et de stocŬage des marcŚandises Śorticoles͘ >e marcŚé d’�alsmeer͕  qui ŚéͲ
berge également la plus importante bourse internationale de Ňeurs͕ sera 
pour vous l’occasion d’observer au plus prğs l’organisation économique 
du secteur agricole néerlandais͕ et constituera une introduction pratique 
au rƀle et ă l’inŇuence de l’agriculture dans l’aménagement des WaǇsͲ�as͘
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 �ans la continuité de la visite du marcŚé au Ňeur d’�aslmeer͕  la deuǆiğme 
partie de la matinée sera consacrée au rƀle du secteur agricole dans l’aménageͲ
ment néerlandais͘ Ϯe puissance eǆportatrice agricole mondiale͕ les WaǇsͲ�as ont 
transĨormé leur territoire en un paǇsage agricole industriel unique qui marque 
durab lement l’environnement.  Kaj Locher développera l’ensemble des questions 
que soulğvent le suũet͕ de la Ĩormulation des politiques d’aménagement agricole 
ă leurs conséquences sur le territoire néerlandais͘

Dise en commun des travauǆ
�prğs les activités proposées le ũeudi aprğsͲmidi͕ un temps d’écŚange sera organisé afin que 
cŚaque groupe puisse partager les enseignements qu’il aura tiré de sa visite͘ >’occasion de 
revenir sur les diīérents modes de participation démocratique ă l’aménagement local et de 

s’interroger sur leur pertinence et leur eĸcacité͘

AZ�AD ͗ AD^d�Z�AD ��EdZ� K& AZ�,/d��dhZ�

>e centre pour l’�rcŚitecture d’amsterdam a été construit en ϭϵϴϲ  dans l’opͲ
tique de Ĩaire connaitre au grand public les nouveauǆ proũets d’urbanisme et 
d’arcŚitecture dans la ville d’�msterdam͘ >e centre est ouvert au public ͕  mais 
abrite aussi un cabinet de ũeunes arcŚitectes néerlandais͘ >a promotion des 
nouveauǆ proũets arcŚitecturauǆ ͕  par des eǆpositions temporaires͕ permet 
de meƩre en place un espace de dialogue entre Śabitants et arcŚitectes.  

 Wour clore ceƩe mission d’études͕ la derniğre conĨérence vous permeƩra de discuͲ
ter de toutes les observations que nous aurons Ĩaites durant ceƩe semaine͘ Was de tŚğme 
imposé͕ mais un débat ouvert au cours duquel le cŚercŚeur Willem Salet partagera avec 
vous son point de vue͕ dans le but de porter un nouveau regard sur les problématiques qu’auͲ
ront soulevées votre eǆpérience des diīérentes activités et conĨérences du programme͘



ϱϮ

�/�>/K'ZAW,/�
Aalďers, D͘�͘ Θ van �ecŬhoven, �͘ ;ϮϬϭϬͿ, ͞dhe inteŐrated approach in neiŐhďourhood reneǁal͗ Dore than 
ũust a philosophǇ͍ ,͟ Tijdschrift voor economische en sociale geografie, solume ϭϬϭͬϰ, p͘ ϰϰϵͲϰϲϭ

AŐriculteurs du monde ;n͘d͘Ϳ, ͞>es WaǇsͲ�as Ͳ hne aŐriculture trğs ͞industrialisée͟ ă haute productivité ,͟ Agri-
culteurs et agriculture du monde, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭ^lϵϴc�

Aillaud, s͘  ;ϮϬϭϬͿ, ͞>es Őrandes métropoles, les coopérations métropolitaines et le développement éconoͲ
miƋue territorial ,͟ Dossier pour la CCI Paris Ile-de-France, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭWvϴchǌ

ArŐento, �͘ Θ san ,elden, '͘ ;ϮϬϭϬͿ, ͞>a réforme du secteur de l’eau en /talie et aux WaǇsͲ�as un chanŐeͲ
ment amďitieux ă l’issue incertaine fait place ă un chanŐement modéré axé sur le consensus ,͟ Revue inter-
nationale des sciences administratives, solume ϳϲ ͗ nΣϰ, p͘ ϴϮϳͲϴϰϲ

�acƋué, DͲ,, ZeǇ, ,͘ Θ ^intomer, z͘  ;ϮϬϬϱͿ, Gestion de proximité et démocratie participative, Waris ͗ >a �éͲ
couverte ͞Zecherches ,͟ ϯϭϲ p

�anƋue mondiale ;ϮϬϭϯͿ, ͞W/� par haďitant ;Ψ h^ courantsͿ ,͟ Données mondiales, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘
lǇͬϭs�tyϴt

�ertossi, � Θ �uǇvendaŬ, :͘t͘ ;ϮϬϬϵͿ, ͞Dodğles d’intéŐration et intéŐration des modğles ͍ hne étude comͲ
parative entre la &rance et les WaǇsͲ�as ,͟ Migrations-Société, solume Ϯϭ nΣϭϮϮ

�oer, �͘>͘ Θ �ressers, : d͘͘ A͘ ;ϮϬϭϯͿ, ͞>e cadre institutionnel d’une nouvelle ruralité aux WaǇs �as ͗ orŐaniser 
la multifonctionnalité des espaces͘͟  /n͗ �orinne >arrue ;�d͘Ϳ, Le régime institutionnel d’une nouvelle ruralité: 
analyses à partir des cas de la France, des Pays-Bas et de la Suisse͘ Waris ͗ AEZ, p͘ ϳϳͲϵϰ

�onǇ, :͘ ;ϮϬϬϳͿ, ͞>e consensus aux WaǇsͲ�as autonomie individuelle et coopération ,͟ Revue française de ges-
tion, vol͘ϯϯ͗ nΣϭϳϬ, p͘ ϰϱͲϱϴ

�ovens, D͘ Θ tille Anchrit, ͞�échiīrer la ďaisse de conĮance aux WaǇsͲ�as ͗ �ix explications ă la ďaisse de 
la conĮance politiƋue aux WaǇsͲ�as ,͟ Revue Internationale des Sciences Administratives ϮͬϮϬϬϴ ;sol͘ ϳϰͿ , p͘ 
ϯϬϭͲϯϮϱ

�resson, ^͘ Θ dummers, >͘ ;ϮϬϭϰͿ, ͞>’haďitat participatif en �urope ,͟ Métropoles ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘
lǇͬϭhŐsϭ:m

�ohen, �͘ ;ϮϬϭϰͿ, ͞dhe ϭϬ ^martest �ities in �urope ,͟ Co.Exist, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭmϮK�eh

�aniel, &Ͳ: ;ϮϬϭϬͿ, ͞>a ͨŐestionnarisationͩ des politiƋues de protection de la nature aux WaǇsͲ�as ,͟ Politix 
;WarisͿ, vol͘Ϯϯ͗ nΣϵϭ, p͘ ϭϱϵͲϭϳϳ

�aniel, &Ͳ:͘ ;ϮϬϭϭͿ, ͞�nvironnement et contreͲmoďilisation aŐricole aux WaǇsͲ�as ,͟ Etudes rurales, p͘ ϮϬϯͲϮϭϲ

�e sries, :͘ ;ϮϬϭϰͿ, ͞dhe Eetherlands and the Wolder Dodel͗ YuestioninŐ the Wolder Dodel �oncept ,͟ �D'E 
Ͳ Low Countries Historical Review, solume ϭϮϴͲϭ, p͘ ϵϵͲϭϭϭ

�eŬŬer, W͘  Θ �e ,art, :͘ ;ϮϬϬϮͿ, ͞,et �out �er Aarde͗ �en AnalǇse san �e ^amenhanŐ dussen 'odsdienstiͲ
Őheid �n ^ociaal <apitaal in Eederland ,͟ Sociale wetenschappen, nΣϰϱ, p͘ ϰϱͲϲϭ



ϱϯ

�eͲ
vienne, ^͘ ;ϮϬϬϭͿ, ͞WaǇsͲ�as ͗ hne politiƋue aŐricole interventionniste visant ă réͲ
duire les indéŐalités réŐionales ,͟ Politiques foncières et réformes agraires, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭhŐ>uli

�riessen, W͘ W͘ :͘ Θ 'lasďerŐen, W͘  ;ϭϵϵϲͿ, ͞/nnovative decisionͲmaŬinŐ on infrastructure and environment ,͟ 
European Spatial Research and Policy, solume Ϯ, p͘ ϱͲϮϮ

<raƫnŐer, z͘  Θ 'ourault, :͘ ;ϮϬϬϵͿ, Rapport d’étape sur la réorganisation territoriale, déposé au ^énat le ϭϭ 
mars ϮϬϬϵ͘

�urieǌ, &͘  ;ϮϬϬϵͿ, ͞>es WaǇsͲ�as ͗ �Ǉnamisme et modernité ,͟ Rungis Actualités, ΀en liŐne΁ ͗ url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭWͲ
vϱhǇz

�rsanilli, �͘ ;ϮϬϬϳͿ, Focus Migration Netherlands, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϮϮ<�ysϵ

&riũhoī, t͘ ;ϮϬϭϱͿ, ͞>es WaǇsͲ�as entre le ͞drame multiculturel͟ et l’identité multicolore ,͟ Le Débat, ϰͬϮϬϭϱ, p͘ 
ϲϱͲϴϬ

'ini ;ϮϬϭϯͿ, ͞'roǁinŐ /neƋualities and their impact in the Eetherlands ,͟ Country Report for the Netherlands

'ueďenͲseniğre, ^͘, 'oeldnerͲ'ianella, >͘ Θ �ecroix, '͘ ;ϮϬϭϬͿ, ͞WaǇsͲ�as͘ Yuel avenir pour les polders ͍ ,͟ La 
Documentation française, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭ>DndŬp

,ouard, E͘ ;ϮϬϭϮͿ, ͞WolitiƋue de la ville Ͳ Werspectives franĕaises et ouvertures internationales ,͟ La Documen-
tation française, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭhYne&Ƌ

/maŐo Dundi ;n͘d͘Ϳ, ͞>e commerce des ,ollandais ,͟ Le commerce à l’époque moderne, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬ
ďit͘lǇͬϮϮǌZǌKD

/nnovation �ities ;ϮϬϭϱͿ, City innovation economy classifications and rankings, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘
lǇͬϭdhϭKiϰ

:oannin, W͘  ;ϮϬϭϬͿ, ͞>’hnion européenne face aux déĮs de l’extrémisme identitiaire ,͟ Questions et Entretiens 
d’Europe, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϮϭ<vǁǇy

<irsǌďaum, d͘  ;ϮϬϭϮͿ, ͞>a politiƋue de la ville ici et ailleurs ͗ la tentation d’en Įnir avec une Ƌuestion intermiͲ
naďle͘ WolitiƋue de la ville͘ Werspectives franĕaises et ouvertures internationales ,͟ La Documentation fran-
çaise, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭoďϵϰlr

<oųodǌieũsŬi, D͘ ;ϮϬϭϱͿ, ͞^ituation économiƋue, sociale et territoriale des WaǇsͲ�as ,͟ Direction générale des 
politiques internes au Parlement européen, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭoďϳKiũ

<ruitenďrouǁer, D͘ Θ ^ente, �͘ ;ϮϬϭϰͿ, Démocratie participative : l’expérience d’Amsterdam West, ΀en liŐne΁, 
url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭWva>ũd

>aferrğre, A͘ ;ϮϬϭϮͿ, ͞>a montée de l’�xtrêmeͲdroite en �urope ͗ une fatalité ͍ ,͟ Europe - Dossier spécial, ΀en 
liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭ�AϲZŐ�

DalŐorn, �͘ ;ϮϬϭϯͿ, ͞�ix ans de WroŐramme national de rénovation urďaine ͗ �ilan et perspectives ,͟ Rapport 
de la mission d’évaluation confiée au Conseil d’Orientation de l’Onzus, remis au ministre déléŐué ă la sille le ϰ 
mars ϮϬϭϯ

Darcou, '͘ ;ϮϬϬϳͿ, ͞>es compétences des collectivités locales en �urope ,͟ Comité européen sur la démocratie 
locale et régionale (CDLR), ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭhŐZ�ϱϱ



ϱϰ

DasďounŐi, A͘ ;ϮϬϬϳͿ, Breda : faire la ville durable, Waris ͗ >e Doniteur, ϰϵ p

DasďounŐi, A͘ ;ϮϬϭϲͿ, ͞>e Őénie d’Amsterdam ͗ opportunité, aŐilité, inventivité ,͟ mission d’études organisée 
pour Atelier Projet Urbain, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭhYopov

Dichel, A͘ ;ϮϬϬϲͿ, ͞�itiǌen participation and democracǇ in Eetherlands ,͟ Democratization, vol͘ϭϯ ͗ nΣϮ, p͘ 
ϯϮϯͲϯϯϵ

DinistrǇ for the /nfrastructure and the �nvironment ;ϮϬϭϭͿ, Summary National Policy Strategy for Infrastruc-
ture and Spatial Planning: Making the Netherlands competitive, accessible, liveable and safe

D>/d :apan ;n͘d͘Ϳ, A͞n overvieǁ of spatial policǇ in the Eetherlands ,͟ MLIT Website, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘
lǇͬϭƋϱY:rs

Dolas, D͘ ;ϮϬϭϯͿ, A͞msterdam ^mart �itǇ, le laďoratoires des villes intelliŐentes ,͟ News, territoires & projets, 
΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϮϭ<utŬ:

Doussé, :͘ ;ϮϬϭϬͿ, ͞>es collectivités territoriales des WaǇsͲ�as ,͟ Université de Reims Champagne-Ardenne, ΀en 
liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϮϮǌhďDo

Dusterd, ^͘ Θ Kstendor,͘ t͘ ;ϮϬϬϴͿ, ͞/nteŐrated urďan reneǁal in dhe Eetherlands͗ a critical appraisal ,͟ Ur-
ban Research and Practice, solume ϭ, p͘ ϳϴͲϵϮ

K��� ;ϮϬϬϳͿ, ͞�xamens territoriaux de l’K��� ͗ Zandstad ,olland, WaǇsͲ�as ,͟ Synthèses͘

WraŬ, D͘ Θ van �anden, :Ͳ>͘ ;ϮϬϭϯͿ, Nederland en het poldermodel, �ert �aŬŬer, ϯϮϴ p͘

Zaadschelders, �͘E͘ Θ van der Deer &rits, D͘ ;ϮϬϭϰͿ, ͞>es élites administratives aux WaǇsͲ�as de ϭϵϴϬ ă ϮϬϭϭ 
͗ Zendre visiďle l’invisiďle ,͟ Revue Internationale des Sciences Administratives ϰͬϮϬϭϰ ;sol͘ ϴϬͿ , p͘ ϳϲϳͲϳϴϴ

Zuďenstein, '͘ ;ϮϬϭϯͿ, Webblog: Georgia Rubenstein - Thursday March 14, 2013 Rotterdam н Z�D, Deltaci-
ties blog, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭy^ǌϳ<u

^evenum ;ϮϬϭϰͿ, ͞Wolder and ǁiser ,͟ The Economist, Ϯϯ aoƸt ϮϬϭϰ, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬecon͘stͬϭtǇϯ<tE

^hort, Z͘ ;ϮϬϭϯͿ, Amsterdam: a history of the world’s most liberal city, >ondon͗ >iƩle �roǁn, ϯϱϳ p

^mart �ircle ;ϮϬϭϲͿ, The Smart City event, du ϳ au ϭϬ ũuin ϮϬϭϲ, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭ'&^/cϯ

^ouami, d͘  ;ϮϬϭϭͿ, ͞�coƋuartiers et urďanisme duraďle ,͟ Problèmes politiques et sociaux nΣϵϴϭ, p͘ ϱͲϭϭϭ

derrin, :Ͳ:͘ Θ Darie, :Ͳ�͘ ;ϮϬϭϰͿ, ͞ZoƩerdam, un modğle d’adaptation au climat ,͟ Villes inondables (Cities and 
Flooding), Prevention, Adapatation, Resilience, Darseille ͗ �ditions Warenthğses, Ϯϴϴ p

van WraaŐ, W͘  Θ van der �iũŬ, �͘ ;ϭϵϵϴͿ, ͞Eeǁ contents and eīects in a historic campaiŐn ,͟ Political communi-
cation, nΣϭϱ, p͘ ϭϲϱͲϭϴϯ

van dǁist, D͘:͘t͘ Θ <ort, DͲ�͘ ;ϮϬϬϱͿ, ͞�oopération horiǌontale et Őouvernance locale aux WaǇsͲ�as ,͟ An-
nuaire des collectivités locales, p͘ ϭϳϭͲϭϵϬ

van �oest, A͘ ;ϭϵϴϳͿ, L’immigration aux Pays-Bas, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬďit͘lǇͬϭZŬpzt&

sille d’Amsterdam ;ϮϬϭϲͿ, Amsterdam smart city website, ΀en liŐne΁, url ͗ hƩp͗ͬͬamsterdamsmartcitǇ͘ comͬ




