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Deux vulnérabilités

Des territoires ignorés (niés ou dénigrés)
Qui se préoccupe de l’avenir du périurbain,
espace stratégique de la transition ?

Des vies mobiles périurbaines piégées 
par les paradoxes automobiles
Quels nouveaux modèles de mobilité ?
Quelle gouvernance pour les développer ?



Une (courte) histoire française
du
périurbain

Singularités
hexagonales



La fin des paysans



USA ≠ France







Décisions  fragmentées… 
…un étalement émietté, mité



La fabrique
du

périurbain
• Halte aux grands

ensembles
• Maisons individuelles
• Une France de

propriétaires
• Baby-boom

• LOF, terres agricoles
• Routes des départements
• Automobile / vitesse
• Hypermarchés

Analyse économique de la périurbanisation des villes 

isolé, ni trop dense, suffisamment proche de la ville, avec d’assez grands lots résidentiels. Mais n’est-ce 
pas au prix de la destruction de ressources naturelles et de coûts d’urbanisation très élevés, qui ne sont 
pas supportés par ceux qui les engendrent puisque la tarification des réseaux nécessaires n’est pas 
faite au coût marginal ? 

 

2. Le mouvement démographique de périurbainsation et ses causes 

2.1. Les flux migratoires ville – campagne  

L’Insee (Laganier et Vienne, 2009) insiste, dans la présentation des résultats du recensement de 
« 2006 », sur « la croissance retrouvée des espaces ruraux et des grandes villes ». En effet, le taux 
annuel de variation de la population des pôles urbains a été de + 0,5% entre 1999 et 2006 et celui de 
l’espace à dominante rurale de + 0,7% (celui des communes périurbaines reste supérieur, comme au 
cours des périodes antérieures : + 1,3%). Cependant, les soldes migratoires renseignent davantage en 
matière d’analyse économique, puisqu’une migration est une décision active alors que l’endroit où on 
naît et celui où on meurt ne le sont que de façon indirecte. Nous n’analysons donc pas ici le solde 
naturel. 

La Figure 3 indique l’évolution des taux de variation annuels des soldes migratoires depuis 1968. Les 
pôles urbains ont connu des migrations positives durant la première période intercensitaire, puis 
l’émigration l’a emporté ensuite, pour aboutir à un solde nul depuis 1999. Les communes périurbaines 
ont attiré des migrants durant toutes les périodes intercensitaires, le solde étant moins important depuis 
1990 qu’auparavant. L’espace à dominante rurale connaît un solde migratoire positif depuis 1990, 
rompant ainsi avec des siècles d’exode rural. 

Soldes migratoires de 1968 à 2006
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Figure 3 : Soldes migratoires de 1968 à 2006  
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Entre déni et dénigrement
une chronologie idéologique



Années 1970
Le périurbain comme projet

Années 1980-1995
Le périurbain oublié

Années 1995-2010
Territoires périurbains en débats

Années 2010
Expertises périurbaines en développement

Années 2020
Destinées périurbaines, entre exode urbain et Zan



ANNÉES 1970
LE PÉRIURBAIN COMME PROJET



1989 Cities and automobile dependence,
P. Newman et J. Kenworthy

1992 Conférence de Rio
1994 Charte d’Aalborg,

1ère conférence européenne
sur les villes durables

ANNÉES 1980-1995
LE PÉRIURBAIN OUBLIÉ





Années 1995-2010
Territoires périurbains en débats

1994-96 Insee, nouveaux zonages en aires urbaines
Thomas Le Jeannic

1997 La ville émergente, Geneviève Dubois-Taine et Yves Chalas
1998 Rapport d'information sur la gestion des espaces périurbains, 

Gérard Larcher, Sénat.

1999 Colloque au Sénat sur les espaces périurbains :

Ville et campagne ensemble
1998 Les campagnes urbaines, Pierre Donadieu

2000 Loi Solidarité et Renouvellement Urbains
2003 Périurbain : le choix n’est pas neutre, Jacques Lévy
2004 Les périurbains de Paris. De la ville dense à la métropole éclatée ? M. Berger
2004 La ville à trois vitesses : gentrification, relégation, périurbanisation, Esprit
2006-2008 Les nouvelles ruralités à l’horizon 2030, programme Inra

2010 La France moche, couverture de Télérama



Années 2010
Expertises périurbaines en développement



Années 2020
Destinées périurbaines

entre exode urbain et Zan



« L’habitat périurbain : 
en période de crise, 

une solution à la 
survie des citadins »



Qu’est-ce que le périurbain ?









Périurbain satellitaire,
réticulaire, émietté, diffus



Idées reçues sur le périurbain
- Pas de « chassés de la ville »
- Pas (que) des familles des classes moyennes avec enfants
->   Un périurbain mature (trajectoires résidentielles variées)
->   Une mosaïque sociale

- Pas que des lotissements et des hypermarchés
->   Un patchwork spatial, de l’agriculture, de l’activité…
- Pas que du bétonnage
->   De la biodiversité et des sols de qualité
- Pas que de l’entre-soi (repli, clubbisation)  
->  Des solidarités de proximité, des espaces publics

- > Débats sur coûts individuels et collectifs de la fabrique périurbaine

- >  Du ni-ni au mi-mi…



Invisibilité politique, sociale, technique

• Le déni
au nom de la lutte contre l’étalement urbain

• La faiblesse de l’expertise
• Peu de porteurs d’intérêts privés
• L’absence de porte-parole politiques
• Des habitants sans « conscience de classe »

• L’ignorance statistique



Un  tiers espace
plus ou moins

bien caché





Avenirs périurbains

Qui se préoccupe de l’avenir des territoires périurbains,
espaces stratégiques de la transition écologique ?



Des vies mobiles périurbaines piégées par 
les paradoxes automobiles

De l’indépendance à la dépendance ?

Un formatage 
automobile

de la fabrique 
périurbaine

(années 1960…)

2ème vulnérabilité



PÉRIURBAIN  :  LA  « BONNE DISTANCE »  ?

À bonne distance de la ville,
à juste distance 
des voisins

LA VITESSE NE FAIT PAS 

GAGNER

DU TEMPS

MAIS DE L’ESPACE



Ici, la vie était une affaire de trajets (…).
Chaque désir induisait une distance,
chaque plaisir nécessitait du carburant.
A force,
on en venait à penser comme une carte routière. 
Les souvenirs étaient forcément géographiques.

Nicolas Mathieu, Leurs enfants après eux, 2018



Mode de transport DT : la voiture !



La voiture et la marche…
…modes dominants





Une question 
de mobilité 

inclusive
spécifique ou 
un problème 

général ?



Un péri-urbain plus autonome ?



Des bassins réseaux de vie



La bougeotte périurbaine à l’aune de la 
sobriété écologique… 



Problématiques des mobilités périurbaines
Distances ?
budget-temps, coûts énergie, émissions GES

Distances + réseau de vie  = automobile + multimotorisation

Dépendance automobile ?
Dépendants consentants, captifs mécontents,

Assignés à résidence
(jeunes, sans permis, mères au foyer, précaires…)

Réponses institutionnelles spécialisées (mobilité inclusive = 
bouger pour s’en sortir), réponses familiales (mamans-taxis), 
réponses collectives locales (arrangements de voisinage), 
réponses institutionnelles globales (changement de modèle).



Le mythe
de

l’égalité
républicaine



Le transport 
collectif

a minima

Au nom du 
droit au 

transport

à Les aventures du transport à la demande

à Les prolongements de lignes régulières

Les « solutions » des années 1970 - 2000

à L’intermodalité TC  / TC



ENTRE RURALITÉS 
DÉPARTEMENTALES
ET PÉRIURBANITÉS
MÉTROPOLITAINES

Les aventures du transport 
à la demande (TAD)



Les prolongements de lignes 
régulières…

… au rythme de    
l’extension des PTU

1973…
VT

1999…
Renforcements de 
l’intercommunalité



Invention de l’intermodalité… entre TC
Années 2000 - 2010

Et toujours pas :

- De cars express 
- De voitures « collectives »
- De vélos
- De piétons



Massifier les flux
à les flux importants = lignes HNS
à les petits flux = la voiture autrement
à les flux dispersés = rabattements et corridors multimodaux
à articulation transport-urbanisme

Réduire les distances
à les trajets domicile - travail
à les voisinages périurbains
à les proximités métropolitaines

Transformer les programmes d’activité
--> télétravail, services à domicile
--> intensités éphémères (rythmes périurbains)
--> dé-chaînage des déplacements 

Des principes raisonnables



Quelles solutions pour quels 
problèmes ?

Quels acteurs ?



Pas de
zones blanches

pour
la mobilité !

La LOM 2019
Gouvernance fragmentée et interrogations



À quoi correspond la compétence Mobilité ?

La Loi d’orientation des mobilités – dont l’un des objectifs principaux est que l’ensemble du 
territoire national soit couvert par une autorité organisatrice de la mobilité – a modifié les 
conditions d’exercice de la compétence mobilité. Celle-ci est désormais définie comme la 
capacité d’organiser six catégories de services, sans qu’aucun d’entre eux ne soit obligatoire :

• services réguliers de transport public de personnes
• services à la demande de transport public de personnes
• services de transport scolaire
• services relatifs aux mobilités actives (ou contribution à leur développement)
• services relatifs aux usages partagés des véhicules terrestres à moteur

(ou contribution à leur développement)
• services de mobilité solidaire

L’autorité organisatrice de la mobilité peut choisir d’organiser ceux qu’elle trouve les plus 
adaptés à ses spécificités locales.
L’exercice de la compétence mobilité se fait donc « à la carte ».

À noter que pour bénéficier de la capacité de prélever le versement mobilité, une autorité organisatrice de la 
mobilité doit impérativement organiser un service régulier de transport public de personnes.



Intercommunalités ?



Régions
Chef de  file de la mobilité

A quand le sevrage 
ferroviaire ?



SCHÉMA 
DÉPARTEMENTAL DES 
MOBILITÉS

MÊME SI LE DÉPARTEMENT N’EST 
PAS UNE AUTORITÉ 
ORGANISATRICE DES MOBILITÉS, 
LES ÉLUS MORBIHANNAIS ONT 
DÉCIDÉ DE CONTRIBUER AUX 
RÉCENTES ÉVOLUTIONS DU 
CONTEXTE DES MOBILITÉS. 
L’ENGOUEMENT POUR LA 
PRATIQUE CYCLABLE, LE 
COVOITURAGE ET LES 
TRANSPORTS EN COMMUN FONT 
DES MOBILITÉS DURABLES UN 
SUJET PRÉGNANT. DANS CE 
CONTEXTE, FAIRE ÉVOLUER LA 
POLITIQUE DES 
INFRASTRUCTURES ROUTIÈRES 
DU MORBIHAN VERS UNE 
POLITIQUE TERRITORIALE ET 
PLURIELLE DES MOBILITÉS A ÉTÉ 
UNE DÉMARCHE SOUHAITÉE ET 
VOLONTARISTE

Départements





Quelle gouvernance
pour quel modèle de mobilité ? 


