Le périurbain,

un territoire vulnérable ?

Thedate Libourne 18-19 septembre 2025



Des territoires ignorés (niés ou dénigres)
Qui se preoccupe de I'avenir du périurbain,
espace stratégique de la transition ?

Des vies mobiles périurbaines piégéees
par les paradoxes automobiles

Quels nouveaux modeles de mobilité ?
Quelle gouvernance pour les développer ?



Une (courte) histoire francaise
du
périurbain

Singularités
hexagonales




La fin des paysans

Evolution du nombre d’exploitations et de la SAU moyenne

millier d’exploitations SAU moyenne (ha)
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2020. Data for Iceland and
the UK is from 2018,
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Décisions fragmentées...
...un etalement émiette, mite




La fabrique
du

Soldes migratoires de 1968 a 2006
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Entre déni et dénigrement
une chronologie idéologique

Les rapports du Sénat
demain,lespace

habitat individual pérl urbain
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« Aménager les territoires ruraux et périurbains »

de la Ruralité

le Jeud! 7 janvier 2016



Années 1970
Le périurbain comme projet

Années 1980-1995
Le périurbain oublié

Années 1995-2010
Territoires périurbains en débats

Années 2010
Expertises périurbaines en développement

Années 2020
Destinées périurbaines, entre exode urbain et Zan



ANNEES 1970
LE PERIURBAIN COMME PROJET

JILLAGEXPO e
ou la ville éparpillée
INDIVIDUELLES 4 S

23 Septambre - 14 Novembre
SAINT-MICHEL-SUR.ORGE 1966




ANNEES 1980-1995
LE PERIURBAIN OUBLIE

1989  Cities and automobile dependence,
P. Newman et J. Kenworthy

1992  Conférence de Rio

1994  Charte d’Aalborg,
1¢r¢ conférence européenne
sur les villes durables
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Années 1995-2010 e e
Territoires périurbains en débats ¥

1994-96 Insee, nouveaux zonages en aires urbaines — e S
Thomas Le Jeannic

1997 La ville émergente, Genevieve Dubois-Taine et Yves Chalas

1998 Rapport d'information sur la gestion des espaces périurbains,

Gérard Larcher, Sénat.
1999 Colloque au Sénat sur les espaces périurbains :

Ville et campagne ensemble

1998 Les campagnes urbaines, Pierre Donadieu

2000 Loi Solidarité et Renouvellement Urbains

2003 Périurbain : le choix n’est pas neutre, Jacques Lévy

2004 Les périurbains de Paris. De la ville dense a la métropole éclatée ? M. Berger
2004 La ville a trois vitesses : gentrification, relégation, périurbanisation, Esprit
2006-2008 Les nouvelles ruralités a I’horizon 2030, programme Inra

2010 La France moche, couverture de Télérama



Années 2010
Expertises périurbaines en developpement

-. Hervé Marchal
= Jean-Marc Stébé

LA FRANCE

REHAH'[IIER S PERIURBAINE

“m_mmmw

I()[I\
perinrbains




LA FRANCE

PERIURBAINE ,

- Années 2020
A Destinées périurbaines
entre exode urbain et Zan

RETROSUBURBIA

THE DOVWNSHIFTERS GUIDE 10 A RESLLLENT FUTURE

DAVID HOLMGREN pensacutsuss co-ontetsvaron |



« 'habitat périurbain :
en période de crise,
une solution a la
survie des citadins »

Yona Friedman

L'espace peéeriurbain constitue un enjeu majeur, au carrefour de
deux tendances contradictoires de la société : d’'une part le courant
hyper-industriel (suréquipement ménager, individualisme); d’autre
part, le courant « retour a la nature », Face a la crise, I'habitat péri-
urbain se développe et se transforme : le secteur « quaternaire »
croissant, I'autogestion, les petites communautés, le développement
du secteur non marchand le caractérisent désormais. Devenu zone de
securite autour des villes, pourra-t-il nous sauver des attaques de
notre propre économie ?



Qu’est-ce que le périurbain ?




Espace rural

Espace périurbain
Banlieues

Faubourgs industriels

Centre historique







ommunes urbaines, rurales sous influence et rurales

utonomes

mmunes urbaines
Grands centres urbains

Centres urbains intermédiaires
Petites villes
Ceintures urbaines
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bmmunes rurales autonomes
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Périurbain satellitaire,
reticulaire, émiette, diffus

Compiegne



- Pas de « chassés de la ville »

- Pas (que) des familles des classes moyennes avec enfants
-> Un périurbain mature (trajectoires résidentielles variées)
-> Une mosaique sociale

- Pas que des lotissements et des hypermarchés

-> Un patchwork spatial, de l'agriculture, de I'activité...
- Pas que du bétonnage

-> De la biodiversité et des sols de qualité

- Pas que de I'entre-soi (repli, clubbisation)

-> Des solidarités de proximite, des espaces publics

- > Débats sur colts individuels et collectifs de la fabrique périurbaine

-> Du ni-ni au mi-mi...



Invisibilite politique, sociale, technique

e Le déni

au nom de la lutte contre I'étalement urbain
* La faiblesse de |'expertise
* Peu de porteurs d’intéréts privés

* "'absence de porte-parole politiques

* Des habitants sans « conscience de classe »

* l'ignorance statistique



Zonage en aires urbaines [Insee, 2010]

Grandes aires urbaines
B Grands pdles urbains (Gp) ~ Autres aires

Couronnes des Gp B Poles moyens (Pm)

Communes multipolarisées Couronnes des Pm
B Petits poles (Pp)

Autres communes =1 Couronnes des Pp

multipolarisées

Communes isolées Source : Insee, rencensement

hors influence des podles de la population 2008

Grille communale de densité [Insee, 2015]

150 km

B Communes densément peuplées
Communes de densité intermédiaire
Communes peu denses

B  Communes trés peu denses




Pour résoudre les problemes de mobiliteé :
le transport collectif !

Contre la crise du logement : tous propriétaires !

Il faut lutter contre I'etalement urbain !

Pas de vivre-ensemble sans mixite residentielle !

La proximite refonde les liens sociaux et politiques !
Pour mieux gérer les territoires, changeons leur
péerimetre !

L'architecture fait la ville !




Avenirs periurbains

Qui se préoccupe de 'avenir des territoires périurbains,
espaces stratégiques de la transition écologique ?




Des vies mobiles périurbaines piégées par
les paradoxes automobiles
De I'indépendance a la dépendance ?

Un formatage

automobile

de la fabrigue

périurbaine

(années 1960...)




PERIURBAIN : LA « BONNE DISTANCE » ?

Lieux de la quotidienneté

LA VITESSE NE FAIT PAS
GAGNER
DU TEMPS
MAIS DE L'ESPACE

Domicile

Travail

Scolarisation

Sociabilité

Shopping

Courses

Loisirs

Changement modal

Différenciation des individus

E Femme
H Homme

E Enfant

Caractérisation et valeurs affectées aux espaces
pratiqués
Apprécié, valorisé
Anodin, quelconque
Déprécié, dévalorisé
Systéme de déplacement
= Quotidien (>3
Hebdomadaire (1

,,,,,, Occasionnel (i1 j

A bonne distance de la ville,
a juste distance
des voisins




Ici, la vie était une affaire de trajets |(...).
Chaque désir induisait une distance,
chaque plaisir nécessitait du carburant.
A force,

on en venait a penser comme une carte routiere.
Les souvenirs étaient forcement géographiques.

Nicolas Mathieu, Leurs enfants apreés eux, 2018



Mode de transport DT : |a voiture !
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La voiture et la marche...

...modes dominants

50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
O % . r— - f——] ——
Voiture  Voiture | TCU Autre Vélo 2RM Autres | Marche
cond. pass. y ', modes

Parts modales selon le lieu de résidence.
. Centre Périphéric : 11 ans et plus de la BU 2020 restreinte.




disposent d’une voiture :  possede deux voitures déclare n'avoir aucun service
: ou plus de mobilité a proximité

8 Francais sur 10 : 1 Francais sur 3

des habitants

Part des Cadres :  Part des habitants
habitants qui :  qui consacrent
pensent avoir ¢ plus de 150 €

le choix entre Ouvriers de dépenses
différents modes : de carburant

de transport :  par mois




Irois situations distinctes Une situation ou les concernés
et complémentaires : ne possédent...

S i
mobilit voiture il Une question

(7 inclusive

L, BETRIE spécifiqgue ou
' y) un probleme

\

2.2 millions

5.4 millions de personnes

general ?

Parmi eux : 7,6 millions

vivent dans le periurbain

Aujourd'hui,

de Francais en

sSituation ge 3 .

en periurbain dense en periurbain intermediaire
u peu dense




Un péri-urbain plus autonome ?

Figure 2 — Répartition des actifs en emploi selon la catégorie de densité de leur lieu de
résidence et de leur lieu de travail en 2019

catégorie du lieu de travail (par densité)

- Rural a habitat dispersé non périurba- Bourgs ruraux non périurbains
2 Rural & habitat dispersé périurbain Bourgs ruraux périurbains
Urbain densité intermédiaire - Urbain dense

catégorie du lieu de résidence (par densité)

Rural a habitag .
Rural non disperse
périurbain  Bourgs ruraux | |
Rural a habitat —
Rural dispersé
périurbain  Boyrgs ruraux B

Ensemble rural

De densite
Urbain intermédiaire

Dense

Ensemble urbain I
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La bougeotte périurbaine a I'aune de la

sobrieté ecologique...

Déplacements structurants
® Travail

Achat

Accompagnement

Loisirs

Fréquentation des différentes
spheres spatiales

E Sur-frégquentation

Fréguentation moyenne

Sous-fréquentation

. Localité située en dehors du territoire
Centre de la métropole bordelaise
Zones commerciales et dactivités °

des périphéries de Bordeaux

"—y——f—— Localité proche de la commune -

de résidence

{ A
] JL-*“—.—— Proximité immeédiate du domicile :

Domicile —_—

— Localité située en dehors du territoire
' Centre de la métropole bordelaise
.—~—-—— Zones commerciales et dactivités
n des périphéries de Bordeaux
Ir——, Localité proche de lacommune
AL de résidence
———-——— Proximité immédiate du domicile




Problematiques des mobilités périurbaines

Distances ?
budget-temps, colts énergie, émissions GES

Distances + réseau de vie = automobile + multimotorisation

Dépendance automobile ?
Dépendants consentants, captifs mécontents,

Assignés a résidence
(jeunes, sans permis, meres au foyer, précaires...)

Réponses institutionnelles spécialisées (mobilité inclusive =
bouger pour s’en sortir), réponses familiales (mamans-taxis),
réponses collectives locales (arrangements de voisinage),
réponses institutionnelles globales (changement de modele).



Part de la population a plus de 10 min a pied d'un arrét de transport en commun

"égalité
républicaine




Les « solutions » des années 1970 - 2000

- Les aventures du transport a la demande

Le transport —> Les prolongements de lignes régulieres

collectif - Llintermodalité TC / TC
a minima

Principaux axes de communication

Ville - centre
PO
Banlieue

OLE
URBAIN | AIRE
URBAINE

Au nom d . - = ‘~ w / Couronne périurbaine
d ro it a u ' « [ Espace rural

aire urbaine : un espace constitué d'un péle

/ \\ 1 B . e o
t ra n S p O rt J: ! . N urbain et d'une couronne périurbaine

pole urbain : agglomération comptant 5000
emplois ou plus

couronne périurbaine : ensemble des communes
dont au moins 40 % des actifs résidant vont
travailler dans I'aire urbaine




Les aventures du transport
a la demande (TAD)

ENTRE RURALITES
DEPARTEMENTALES
ET PERIURBANITES
METROPOLITAINES



Les prolongements de lignes
régulieres...

Cc?mmtlnes adhérentes au SITpRV, Y au TYthme de
Périmétre des transports urbains s Ilextens'on des PTU

1976-1977 : 43 communes
|
début années 1980 : 56 com. ' - - _
années 1990 : 65 com. 1973
L XX ]
depuis 2001 : 75 com.

\'"Al

“ .
, arrondissement

1999...

Renforcements de
'intercommunalité




Invention de l'intermodalité... entre TC
Années 2000 - 2010

- De cars express
- De voitures « collectives »
- De vélos

- De pietons mﬂau.ssl |

en Nouvelle-Aquitaine




Des principes raisonnables

Massifier les flux

- les flux importants = lignes HNS

- les petits flux = la voiture autrement

= les flux dispersés = rabattements et corridors multimodaux
—> articulation transport-urbanisme

Réduire les distances

—> les trajets domicile - travail
—> les voisinages périurbains
—> les proximités métropolitaines

Transformer les programmes d’activité

--> télétravail, services a domicile
--> intensités éphémeres (rythmes périurbains)
--> dé-chainage des déplacements



Quelles solutions pour quels
problemes ?
Quels acteurs ?

Destination “privilégiée” des périurbains des grandes agglomératiq
francaises en fonction des motifs de déplacement

Courondlpliburbaine
e ®

EsploRiura Pette agglameratic

snaux Métropolitains
~

g

il

Biporteur

Vélo-voiture

Micro-voiture
Mini-voiture

2RM
tricycles et




La LOM 2019
Gouvernance fragmenteée et interrogations

Pas de
zones blanches
pour
la mobilité !




A quoi correspond la compétence Mobilité ?

La Loi d’orientation des mobilités - dont I'un des objectifs principaux est que I'ensemble du
territoire national soit couvert par une autorité organisatrice de la mobilité - a modifié les
conditions d’exercice de la compétence mobilité. Celle-ci est désormais définie comme la
capacité d’organiser six catégories de services, sans qu’aucun d’entre eux ne soit obligatoire :

» services réguliers de transport public de personnes

» services a la demande de transport public de personnes

» services de transport scolaire

» services relatifs aux mobilités actives (ou contribution 2 leur développement)

» services relatifs aux usages partagés des véhicules terrestres a moteur
(ou contribution a leur développement)

» services de mobilité solidaire

L’autorité organisatrice de la mobilité peut choisir d’organiser ceux qu’elle trouve les plus
adaptés a ses spécificités locales.

L’exercice de la compétence mobilité se fait donc « a la carte ».



Légende

Statut des Communautés de Communes
B CC AOM (au 01/04/22)

B CC au sein d'un syndicat AOM

[__1 Région devient AOM locale

Statut des AOM (hors CC)
[__] AOM existante au 1er janvier 2021)

Intercommunalités ?



Régions
Chef de file de la mobilité
A quand le sevrage

ferroviaire ?

Aménagement a St-Mariens
5 pour renforcer ['offre
2019 \ & périurbaine
Expérimentation du billet O
unique sur la voie de
ceinture

Mise en service des premiers
= TER périurbains Libourne-
2021 ) AN \ Cestas
Mise en service de la halte C Libourne
TER du Bouscat Ste-

Germaine {'
§ “Bordeaux
© Saint-Jean 2019
ke 1 Expérimentation d'une
2023 # premiére !:gne de cars
+ express Créon - Bordeaux
4 Reouverture (au plus tard) W avant déploiement en 2020
Pod il du nouveau réseau routier
Arcachon ¢ Médoquine interurbain en Gironde
20.

25

Km
2025 Dessertes directes TER St
Mariens —Langon
Dessertes directes TER
Libourne —Arcachon

Langon



SCHEMA
DEPARTEMENTAL DES
MOBILITES

MEME SI LE DEPARTEMENT N’EST
PAS UNE AUTORITE
ORGANISATRICE DES MOBILITES,
LES ELUS MORBIHANNAIS ONT
DECIDE DE CONTRIBUER AUX
RECENTES EVOLUTIONS DU
CONTEXTE DES MOBILITES.
LENGOUEMENT POUR LA
PRATIQUE CYCLABLE, LE
COVOITURAGE ET LES
TRANSPORTS EN COMMUN FONT
DES MOBILITES DURABLES UN
SUJET PREGNANT. DANS CE
CONTEXTE, FAIRE EVOLUER LA
POLITIQUE DES
INFRASTRUCTURES ROUTIERES
DU MORBIHAN VERS UNE
POLITIQUE TERRITORIALE ET
PLURIELLE DES MOBILITES A ETE
UNE DEMARCHE SOUHAITEE ET
VOLONTARISTE

Soutien
au territoire

Evaluation
des projets

1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
WORD

Départements

Sobriété
N 1
Innovation
techniqL'Je Energie
|}

Gestion
du patrimoine
routier

Entretien
durable
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Amiens'

Poix-de-Picardie

Montdidier
Aire de covoiturage ouverte

CROISEMEAT,
REFORILZ-NOUS !

ATTERTION
AUX CYLLSTESS




Quelle gouvernance
pour quel modele de mobilite ?




