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Concrétiser nos ambitions - NextGenerationEU - Union européenne

2

https://next-generation-eu.europa.eu/make-it-real_fr
https://next-generation-eu.europa.eu/make-it-real_fr
https://next-generation-eu.europa.eu/make-it-real_fr
https://next-generation-eu.europa.eu/make-it-real_fr
https://next-generation-eu.europa.eu/make-it-real_fr


Sommaire

1. NextGenerationEU : la réponse européenne à la crise Covid-19

2. Bilan de la facilité pour la reprise et la résilience 2021-2026

3. Enseignements en vue du cadre financier pluriannuel 2028-2034

3



NextGenerationEU : la réponse européenne 
à la crise Covid-19
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La plus forte baisse du PIB depuis 1945
Taux de croissance annuel du PIB réel de l'Union européenne, en %

5 Source : Commission européenne, prévisions automne 2025
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+2,1%

prévisions

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2025_en


Un choc commun mais un effet asymétrique
Taux de croissance du PIB réel entre 2019 et 2020 par région (classification NUTS 2)

6 Source : Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221110-1


7 Source : Commission européenne, prévisions automne 2025

Et pourtant, un chômage historiquement bas
Taux de chômage dans l'Union européenne, en % de la population active

7,4%

11,6%

7,2%

5,9%

prévisions

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2025_en


Retour en 2020: une « fusée à trois étages »

13 mars

COM : Corona 
Response Investment 
Initiative (fonds UE)

18 mars

BCE : Pandemic
Purchase Emergency 

Programme

19 mars

COM : activation 
d’un cadre temporaire
pour les aides d’Etat

20 mars

COM : activation de la 
clause dérogatoire

du Pacte de stabilité

2 avril

COM : proposition de 
SURE – soutien au 

chômage partiel

Début avril

MES et BEI : ligne de 
crédit et fonds de 
garantie anti-crise

9 avril

Eurogroupe : accord 
de principe sur 
3 instruments 

(SURE, MES, BEI)

23 avril

Conseil européen : 
confirme accord et 
demande mise en 
œuvre pour 1er juin 

7 mai

COM : prévisions 
de croissance 

18 mai

DE/FR : annonce
coordonée

27 mai

COM : plan de relance 
NextGenerationEU

21 Juillet

Conseil européen : 
NextGenerationEU
et cadre financier 

pluriannuel 2021-2027

Mars: flexibilisation

immediate

Avril: trois nouveaux 

pare-feux (540 Md€) 

Mai: plan de relance 

et cadre financier

(750 Md€ + 1000 Md€) 
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NextGenerationEU augmente le budget européen
Comparaison des montants de NextGenerationEU avec le cadre financier 2021-2027, tels que décidés en juillet 2020 (euros 2018)
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NextGenerationEU = 750 Md€

Facilité pour la reprise et la 

résilience = 672,5 Md€

Dont:

• 312,5 Md€ de 

subventions

• 360 Md€ de prêts

REACT-EU = 47,5 Md€

RescEU = 1,9 Md€

InvestEU = 5,6 Md€

Fonds pour une transition 

juste = 10 Md€

Développement rural =

7,5 Md€

Horizon Europe = 5 Md€

Cadre financier pluriannuel 2021-2027 = 1074,3 Md€

Marché unique, innovation et numérique = 132,8 Md€

Migration et gestion des frontières = 22,7 Md€

Administration publique européenne = 73,1 Md€

Voisinage et le monde = 98,4 Md€

Sécurité et défense = 13,2 Md€

Cohésion, résilience et valeurs = 377,8 Md€

Ressources naturelles et environnement = 356,4 Md€



La facilité pour la reprise et la résilience (FRR)
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▪ Un montant sans précédent : 4% du PIB de l'UE financé par un emprunt commun 

▪ Des plans nationaux combinant réformes et investissements : 4 800 (sous-)mesures, 

correspondant à près de 75% des recommandations spécifiques par pays formulées par l'UE 

▪ Basée sur la performance : décaissement en fonction de jalons et cibles, et non du coût

▪ Un accent sur la transition verte et numérique avec des minimums quantifiés (37% et 20%) 

mais aussi sur la résilience sociétale (santé, éducation, marché du travail, institutions publiques)

▪ Des nouvelles techniques de conditionnalité : respect de l'Etat de droit, do-no-significant-harm, etc. 



L’emprunt européen : moment « hamiltonien »?

La Commission 

emprunte

sur les marchés 

CADRE FINANCIER PLURIANNUEL

Autres

acteurs

Secteur

privé

États membres

Instrument de relance 

NextGenerationEU

(NGEU)

Caractéristiques

• Emprunt au nom 

de l’UE (triple A)

• Maturités longues 

(jusqu’à 30 ans)

• Remboursement 

de 2028 à 2058

• Possibles nouvelles 

ressources propres

Hausse temporaire du plafond des ressources propres de l’UE à 2% revenu national brut

Ajustement permanent à 1,4%

Plafond précédent à 1,2%

Un tiers des 

obligations NGEU sont 

des obligations vertes 
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La FRR : chronologie depuis la Covid-19

27 mai 2020: 

Proposition de la 

Commission

17 décembre 2020: 

Adoption par 

le législateur

19 février 2021: 

Entrée en vigueur 

du règlement 

Avril 2021:

Premiers plans 

nationaux

Enveloppe originale de 

503 Md€

(338 Md€ de subventions 

et 165 Md€ de prêts)

Enveloppe actualisée 

de 652 Md€ 

(359 Md€ de subventions 

et 291 Md€ de prêts)

hausse de 30 %

Mai 2022:

Initiative REPowerEU

ajoute 20 milliards 

Décembre 2023: 

Fin du délai pour 

demander des prêts

État d’avancement fin 2025:

> 394 milliards d’euros décaissés

68% de l’enveloppe finale 

(78% de l’enveloppe initiale)

Février 2022:

Guerre d'agression 

contre l'Ukraine
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Décembre 2025: 

simplification des plans

en vue de la finalisation 

Enveloppe actualisée

de 574 Md€ 

(360 Md€ de subventions 

et 217 Md€ de prêts)

baisse de 12 %

Juin 2022:

Actualisation des 

enveloppes nationales



Aperçu par pays 
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Le plan français : réformes et investissements
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L'exemple de la rénovation énergétique (1/3)

Exemple d'investissement : 
Exemple de réforme : 

Source : Plan de reprise et de résilience français de 2021

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-relance/PNRR%20Francais.pdf


Exemple du plan français : jalons et cibles
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L'exemple de la rénovation énergétique (2/3)

Source : Plan de reprise et de résilience français de 2021

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-relance/PNRR%20Francais.pdf


Exemple du plan Français : et concrètement ? 
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Le cas de la rénovation énergétique (3/3)

Exemple n°1 : rénovation énergétique de l'école 
Lucie Aubrac Nantes (44)

=> 1 M€ du plan de relance européen 
=> -30% de consommation énergétique

Exemple n°2 : rénovation énergétique du camp 
de Mourmelon-le-Grand (51) 

=> 40 M€ du plan de relance européen 
=>-44% de consommation énergétique



Bilan de la facilité pour la reprise 
et la résilience 2021-2026
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Effets stabilisateurs de la FRR à court terme
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La FRR a préservé l'investissement public et 

contribué à augmenter le PIB et l'emploi

Ecart de taux d'intérêt des obligations souveraines 

à 10 ans par rapport au Bund allemand

PIB réel, en indice 2019 = 100

Emploi en nombre de personnes, en indice 2019 = 100

Investissement public, en % du PIB (échelle de droite)

Indice, 2019 = 100
% du PIB

Prévisions

printemps 

2025 

Portugal

Italie

France

Espagne

Grèce

La FRR a limité la hausse des taux d'intérêts souverains et permis de soutenir la reprise 



La FRR contribue aux objectifs de long-terme de l'UE
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Le site "RRF – Impact" décrit les effets de la FRR sur différentes dimensions

RRF - Impact - Reforms and Investments - European Commission

https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1/rrf-impact_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1/rrf-impact_en
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https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1/rrf-impact_en
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Distribution des réformes FRR par secteur
% du nombre de réformes (1 131)
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Distribution des investissements FFR par secteur
% du budget total (mi-2025 = 655,5 Md€)



5

175.7

135.9

13.9

6.8

194.4

163.0

Effets directs et indirects de la FRR sur le PIB
En milliard d'euros, comparés à l'enveloppe RRF initiale

Effets directs Effets indirects Enveloppe FRR

Source : Commission européenne, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at Sectoral Level and the Case of Germany

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/economic-impacts-recovery-and-resilience-facility-new-insights-sectoral-level-and-case-germany_en
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Les principaux secteurs bénéficiaires en France 
En milliard d'euros
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Effets indirects
Effets d

irects



0-5%

5-10%

10-15%

> 20%

15-20%

26.5%

32.7%

7.9%

7.1%

Les principales sources d'effets indirects pour la France
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Croissance liée aux 

effets de la FRR dans 

d'autres Etats membres

= 18.4 Md€

Pourcentage de l'enveloppe FRR totale



Des entreprises qui bénéficient de la RRF
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Japet Médical - R&D et innovation dans le secteur 

médical 

Saint-Gobain Glass - Décarbonation de l’industrie 

Léon Grosse – Rénovation énergétique des 

bâtiments 

Sopra Steria Group – Transformation numérique de 

l’État et des régions 

Ariane Group - Recherche dans les secteurs spatial 

et aéronautique 

RATP Group – Transport public en région parisienne 

DK Innovation – Numérisation des processus 

industriels 

Genvia – R&D pour la production d’hydrogène

AIR LIQUIDE : Allemagne - Hydrogène 

AIRBUS : Grèce - Hélicoptères de la Sécurité civile / Espagne - R&D aviation 

écologique

ALSTOM : Irlande - Flotte ferroviaire / Italie - Chemins de fer / Espagne -

Réseau TENT-T / Allemagne - R&D 

CAPGEMINI : Italie - Numérisation des hôpitaux / Espagne - Réseau TEN-T 

EIFFAGE : Espagne - Électrification du port d’Alicante & projets de transport 

durable et numérique 

ENGIE : Belgique et Italie - Hydrogène / Allemagne - Réseau de chauffage 

/ Espagne - R&D 

SAINT GOBAIN : Allemagne - Décarbonation de l’industrie 

RENAULT: Espagne - R&D & véhicules de lutte contre les incendies 

/ Allemagne Véhicules électriques 

EXEMPLES D’ENTREPRISES FRANÇAISES BÉNÉFICIANT 

DES PLANS DE RELANCE D’AUTRES PAYS 

EXEMPLES D’ENTREPRISES BÉNÉFICIANT 

DU PLAN DE RELANCE FRANÇAIS



Enseignements en vue du cadre financier 
pluriannuel 2028 - 2034
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Enseignements de la FRR 

+++

+/-
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4. ADMINISTRATION = 117 Md€

Le projet de CFP 2028-2034

• Plans de partenariat nationaux et régionaux

• Remboursement programme NextGenerationEU

1.COHÉSION ÉCONOMIQUE, SOCIALE ET TERRITORIALE 

DE L'EUROPE, PROSPÉRITÉ ET SÉCURITÉ DE 

L'AGRICULTURE, DES ZONES RURALES ET MARITIMES = 

1062 Md€

• Instrument « Europe dans le monde » 

• Politique étrangère et de sécurité commune, pays et territoires

d'outre-mer

3. EUROPE DANS LE MONDE « GLOBAL EUROPE » =

215 Md€

• Fonds européen pour la compétitivité, y inclus Horizon Europe 

• Erasmus+ - AgoraEU - Justice - Mécanisme de protection 

civile de l'Union et réponse sanitaire 

• Mécanisme pour l'interconnexion en Europe - Programme

pour le marché unique - Euratom/ITER ; Démantèlement

nucléaire - Pericles

2. COMPÉTITIVITÉ, PROSPÉRITÉ ET SÉCURITÉ = 590 Md€

PRES DE 2 000 MILLIARD D'EUROS POUR 7 ANS: 2028 – 2034
De 7 à 4 rubriques
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Des plans de partenariat national et régional

• 865 Md€ réservés à des investissements

et réformes

• 302 Md€ réservés à l'agriculture et 

pêche: soutien aux revenus des agriculteurs et 

doublement de la réserve agricole annuelle

• 218 Md€ réservés aux régions les plus pauvres

• 14% consacrés à des objectifs sociaux 

• 43% dédiés aux objectifs climatiques et 

environnementaux

• 150 Md€ pour des prêts supplémentaires 
aux Etats Membres avec Catalyst Europe

En milliard d'euros

(prix courants)



Le projet de CFP s'appuie sur la méthode de la FRR 
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▪ Une logique de planification associant réformes et investissements : adoption de plans

de partenariat national et régional répondant aux priorités nationales et européennes

▪ Un financement basé sur la performance : décaissement sur base de jalons et cibles correspondant 

à des indicateurs de réalisation aussi bien qu'à des indicateurs de suivi 

▪ Des objectifs transversaux : au moins 43% des fonds pour le climat et l'environnement, 

au moins 14% des fonds pour le social, des montants minimums pour certaines régions ou activités

▪ Des conditionnalités strictes : respect de l'Etat de droit, do not significant harm, égalité de genres

▪ Deux différences majeures : des plans uniques, la gestion "partagée"


	Slide 1:  NextGenerationEU à l'heure du bilan
	Slide 2: Concrétiser nos ambitions - NextGenerationEU - Union européenne
	Slide 3: Sommaire
	Slide 4: NextGenerationEU : la réponse européenne à la crise Covid-19
	Slide 5: La plus forte baisse du PIB depuis 1945
	Slide 6: Un choc commun mais un effet asymétrique
	Slide 7: Et pourtant, un chômage historiquement bas
	Slide 8: Retour en 2020: une « fusée à trois étages »
	Slide 9: NextGenerationEU augmente le budget européen
	Slide 10: La facilité pour la reprise et la résilience (FRR)
	Slide 11: L’emprunt européen : moment « hamiltonien »?
	Slide 12: La FRR : chronologie depuis la Covid-19
	Slide 13: Aperçu par pays 
	Slide 14: Le plan français : réformes et investissements
	Slide 15: Exemple du plan français : jalons et cibles
	Slide 16: Exemple du plan Français : et concrètement ? 
	Slide 17: Bilan de la facilité pour la reprise  et la résilience 2021-2026
	Slide 18: Effets stabilisateurs de la FRR à court terme
	Slide 19: La FRR contribue aux objectifs de long-terme de l'UE
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23: Les principaux secteurs bénéficiaires en France  En milliard d'euros
	Slide 24: Les principales sources d'effets indirects pour la France
	Slide 25: Des entreprises qui bénéficient de la RRF
	Slide 26: Enseignements en vue du cadre financier pluriannuel 2028 - 2034
	Slide 27: Enseignements de la FRR 
	Slide 28: Le projet de CFP 2028-2034 
	Slide 29: Des plans de partenariat national et régional
	Slide 30: Le projet de CFP s'appuie sur la méthode de la FRR 

